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PREFACIO

A aplicacdo do ROAM (Metodologia de Avaliacdo de Oportunidades de Restau-
racdo) em Pernambuco teve como referéncia o Protocolo de Inten¢des, firmado
entre a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (Semas),
a Associacao IUCN Brasil (Unido Internacional para Conserva¢ao da Natureza) e o
Cepan (Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste), em novembro de 2015. O
protocolo diz respeito a conjugacao de esfor¢os para a proposicao de um Plano Es-
tratégico de Restauracao Florestal para Pernambuco, com foco na implementacao
do Cédigo Florestal, no incremento da cobertura florestal e no fortalecimento da
economia verde de base florestal, com inclusao social.

Resultado da aplicacdo da Metodologia de Avaliacao de Oportunidades de Res-
tauracdo para Pernambuco, o documento se apresenta como referéncia para se
construir estratégias e politicas publicas para a restauracao florestal no Estado,
definindo prioridades frente aos compromissos assumidos tanto no ambito do Ca-
dastro Ambiental Rural como globalmente.

O conteudo do documento expde de maneira util e inteligente um conjunto
de dados que versam, desde a indicacao dos passivos ambientais no Estado, até a
explicacdo dos custos e das oportunidades para a restauracdao desses passivos. O
método utilizado para se chegar ao resultado final desse Relatoério levou em conta
a aplicacao da inteligéncia espacial, os dados socioeconémicos do Estado, a analise
da legislacao vigente e das politicas publicas ambientais e o conceito de ecologia
da paisagem aplicado a restauracao florestal.

Pelos dados apresentados no Relatério, o estado de Pernambuco possui hoje
um passivo ambiental que pode ser um dos principais condutores para o ganho de
escala das acdes de restauracao florestal. Serd necessdrio uma atuacgao firme do
Governo do Estado, compartilhada com a sociedade, para regulamentar mecanis-
mos de incentivo econémico a adequag¢ao ambiental de imdveis rurais, construir
uma agenda que priorize beneficiar quem possui os excedentes florestais em suas
propriedades e permitir sua comercializacdo sob a forma de Cotas de Reserva Am-
biental; bem como, implementar a politica de pagamento por servi¢cos ambien-
tais, na qual os proprietarios possam ser beneficiados pela provisao desses servicos
ecossistémicos essenciais a sociedade.

Portanto, consideramos de suma importancia este tipo de publicacdo que incide
diretamente na construcao de politicas publicas, estimulando acbes integradas em
um terreno fértil para articulacdes e engajamento politico, potencializando acdes ja
existentes e promovendo novas oportunidades de restauracao florestal no Estado.

CARLOS ANDRE VANDERLEI DE VASCONCELOS CAVALCANTI
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado de Pernambuco.



APRESENTACAO

Este documento consiste em uma compilacdao dos resultados obtidos a partir da
aplicacao da Metodologia de Avaliacao de Oportunidades de Restauracao (ROAM)
para o estado de Pernambuco. O conteudo disposto é o resultado das atividades
realizadas durante os 14 meses de vigéncia do projeto.

O trabalho teve inicio em abril de 2016, inicialmente em formato piloto na bacia
hidrografica do rio Una. Até o presente momento foram geradas informacdes para
todo o estado relacionadas as areas prioritarias para a restauracao e situacao de
uso e ocupacao da terra, analises dos custos e beneficios das acdes de restaura-
cdo sugeridas. Os ecossistemas incluidos na andlise foram a Caatinga e a Floresta
Atlantica. As principais diretrizes geradas com a aplicacao do ROAM-PE estado cor-
relacionadas com encaminhamentos para a implementacao do Cédigo Florestal no
estado.
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CAPITULO 1

QUANTIFICACAO DE PASSIVOS E
CENARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PARA RESTAURACAO DE PAISAGENS FLORESTAIS



1. INTRODUCAO

A Metodologia de Avaliacdo de Oportunidades de Restauracdao - ROAM é
uma abordagem desenvolvida pela Unido Internacional para a Conservacdao da
Natureza (IUCN) em parceria com o World Resources Institute (WRI), que permite
identificar oportunidades, articular atores chave, analisar dados e subsidiar a res-
tauracao de paisagens florestais (RPF) conciliando o aumento da cobertura flores-
tal com a geracao de beneficios ambientais, sociais e econdmicos a comunidade.

A ROAM tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de estratégias e pro-
gramas de restauracao florestal em nivel nacional ou subnacional, permitindo que
os paises e estados definam e assumam compromissos alinhados com aqueles rela-
cionados as necessidades locais ou assumidos globalmente — como, por exemplo, o
Desafio de Bonn, que consiste na restauracao de 150 milhdes de hectares de areas
degradadas e desmatadas em todo o mundo até 2020. Em termos gerais, a ROAM
pode contribuir com:

® Insumo para a tomada de decisdes quanto ao melhor aproveitamento do
solo e da paisagem;

e Apoio politico a Restauracao de Paisagens Florestais;

e Fornecimento de informacdes para estratégias subnacionais e nacionais
de RPF, REDD+, adaptagao as mudancas climaticas e biodiversidade, entre ou-
tras, e para a integracao de esforcos entre tais estratégias;

e Otimizacao de recursos em programas de RPF;

e Engajamento dos principais formadores de politicas publicas e tomado-
res de decisdao de diversos setores, bem como de outros grupos interessados na
gestao de paisagens;

e Visdo compartilhada e integrada das oportunidades de RPF e do valor de
paisagens multifuncionais.

A ROAM propde uma combina¢do de engajamento de grupos de interesse
(“melhor conhecimento”) com a analise de dados disponiveis (“melhor ciéncia”)
para identificar e investigar oportunidades de RPF. Na pratica, essa metodologia
propée um zoneamento de areas potenciais para a restauracdo de paisagens flo-
restais, a partir das prioridades locais, e o planejamento para acdes de restauragao
nessas areas - considerando técnicas e custos de intervencao, bem como uma esti-
mativa dos beneficios ecolédgicos, sociais e econdmicos a comunidade.

A aplicacdo da ROAM requer, em geral, trés etapas de trabalho: (1) preparacao
e planejamento; (2) coleta e andlise de dados; e (3) resultados e recomendacdes.

A aplicacdo da ROAM em Pernambuco teve como objetivo contribuir para
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a efetivacao do Protocolo de Intencoes, firmado entre a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS-PE), a Associacao UICN
BRASIL e o Cepan, no dia 30/11/2015 na cidade do Recife, durante o Il Seminario
sobre Restauragao Ecolégica. O protocolo diz respeito a conjugacao de esforgos
para a proposicao de um Plano Estratégico de Restauracao Florestal para o estado
de Pernambuco, com foco na implementacdo do Cédigo Florestal, no incremento
da cobertura florestal e no fortalecimento da economia verde de base florestal.

O Protocolo assinado compartilha objetivos comuns com a Metodologia de
Avaliacao de Oportunidades de Restauracao (ROAM):

e Identificar as areas prioritarias para a restauracao no estado;

e Relacionar os tipos de intervencdes de restauracdo mais adequados e
vidveis para as areas avaliadas, bem como determinar os custos e beneficios de
cada tipo de intervencao de restauracao proposto;

e Analisar opg¢des de investimento e financiamento para a restauracao;

e Criar um ambiente de articulacdo e engajamento politico para promover
novas oportunidades de RPF e potencializar a¢bes ja existentes.

A aplicacdo da ROAM em escalas subnacionais compreende parte de uma
iniciativa maior, de ambito nacional, liderada pela IUCN Brasil como parte de uma
estratégia para fomento de iniciativas de restauracao florestal em diferentes regi-
Oes do Brasil. Esta metodologia vem sendo aplicada, concomitantemente, em ou-
tros estados do pais a exemplo de Santa Catarina, Pard, Espirito Santo, Sao Paulo,
além do Distrito Federal.

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
2.1 Localizacao

O estado de Pernambuco é umas das 27 unidades federativas do Brasil, estan-
do localizado na regido Nordeste, e limitado pelos estados da Paraiba (a norte),
Ceara (a Noroeste), Alagoas (Sudeste), Bahia (Sul) e Piaui (Oeste), tendo toda sua
costa leste banhada pelo Oceano Atlantico.



2.2 Clima

O clima do estado de Pernambuco é influenciado por fatores naturais (lo-
calizacdo geografica, altitude etc.) e fatores externos como a circulacao geral da
atmosfera. No Agreste (regido de transicdo entre o Sertdo e a Zona da Mata),
predomina o clima tropical semiarido e sub-umido, as chuvas concentram-se prin-
cipalmente nos meses de marco/junho e abril/julho. Na Zona da Mata e Litoral,
o clima predominante é o tropical sub-Umido e Umido, onde o principal periodo
chuvoso ocorre nos meses de mar¢o a agosto. Os principais sistemas meteoroldgi-
cos responsaveis pelas chuvas no estado sao: 1) Zona de Convergéncia Intertropical
(marco a maio), 2) Vértices Ciclébnico em Ar Superior (novembro a fevereiro), 3)
Cavado e Instabilidades de Frentes Frias (praticamente o ano todo), 4) Ondas de
Leste (maio a julho) e 6) Sistemas de Brisa (praticamente o ano todo).

No geral, as temperaturas médias anuais variam entre 20°e 26°C (Figura 1).
A insolacdo média anual varia entre 2.200 a 2.800 horas de brilho solar. As taxas
de evapotranspiracdao potencial média anual é bastante elevada, ultrapassando
os valores médios anuais de precipitacoes, principalmente no setor semiarido. Os
totais anuais de chuva variam de leste para oeste cujos valores oscilam entre 400
mm (Sertdo) e 2000 mm (Zona da Mata).
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Existem praticamente trés regimes pluviométricos diferenciados, os quais fa-
zem as diferencas climaticas nas mesorregides do Sertao, Agreste e Zona da Mata.
No geral, o estado de Pernambuco é afetado por secas severas quando existe a
atuacao do fenémeno El Nifio (aquecimento acima do normal nas aguas superfi-
ciais do oceano Pacifico Equatorial) ou Dipolo do Atlantico desfavoravel (dguas re-
lativamente aquecidas no oceano Atlantico Norte e dguas relativamente frias no
oceano Atlantico Sul). Em 1993 houve a atuacao destes dois fenbmenos e em 1998
foi observado o El Nifio mais forte do século, ocasionando reducao pluviométrica
de até 70% no Sertdao pernambucano (SOUZA, 1999).

Entretanto, a variabilidade no clima ocorre também em decorréncia de ou-
tros fenbmenos, como é o caso, da La Nifia (resfriamento das aguas superficiais
no oceano Pacifico Equatorial) que de acordo com a sua intensidade moderada a
forte provoca aumento significativo nas chuvas do Nordeste do Brasil, e quando se
apresenta com intensidade fraca, a influéncia do oceano Pacifico é praticamente
“neutra”, conforme descricdo de SOUZA (1999), em relacdo ao ano de 1999.

2.3 Relevo

O estado de Pernambuco possui uma grande diversidade de relevo e meio
fisico, tendo essas variagdbes um grande impacto de sua variabilidade climatica ao
longo de sua extensao, podendo ser ssgmentada em (EMBRAPA, 2000):

* Faixa sedimentar costeira;

e Macico da Borborema;

e Depressao do Sao Francisco;

e Bacias do Jatoba, Mirandiba, Sao José do Belmonte, Fatima, Betania e Araripe.

A faixa costeira é constituida por formacdes quaternarias que formam a bai-
xada litoranea, com a presenca de formacdes fluviais, marinhas e flivio-marinhas.
Compreende ainda a localizacdo do grupo Barreiras, onde se constituem os tabu-
leiros costeiros, com relevo variando de plano a suave ondulado.

Na area conhecida como Maci¢o da Borborema, se situa um bloco continuo, pro-
veniente de um processo de arqueamento ocorrido no Cretaceo Superior e Terciario.
Abrigando diversas vertentes, € um delimitador da rede hidrografica litoranea e serve
de curso médio para os principais corpos hidricos do Estado (EMBRAPA, 2000).

No interior do estado estdao formag¢des de origem pré-cambriana, predomi-
nando as superficies de pediplanos com relevo de plano a suave ondulado, com a
presenca de inselbergs, frutos de soerguimentos de pacotes rochosos mais resis-
tentes a erosao diferencial do que as camadas de seu entorno.
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Ha ainda as bacias sedimentares do interior do estado, compostas de sedi-
mentos do silurio/devoniano, com destaque para a bacia do Araripe, representada
pela chapada do Araripe, um divisor de dguas entre as bacias do rio Sao Francisco,
Jaguaribe e Parnaiba (EMBRAPA, 2000).

2.4 Cobertura Vegetal

Na porcao ocidental do estado de Pernambuco estdo localizadas as areas
que abrangem as regides Agreste e Sertao do estado. No Agreste, é caracteristica
a qualidade de regiao de transicao entre os biomas Mata Atlantica e Caatinga,
havendo a ocorréncia de vegetacao caracteristica de areas de tensao ecoldgica. Na
area do Sertao se observa a ocorréncia do tipo de cobertura vegetal caracteristica
do semiarido, caatinga hipoxerdéfila e hiperxeréfila (Savana Estépica ou Estepe),
representada por espécies xeréfilas, algumas com espinhos, deciduas e grande
presenca de Cactaceas e Bromeliaceas.

Na porcao oriental do estado se localiza a Zona da Mata, apresentando vege-
tacdo do tipo Floresta Ombroéfila Densa e Aberta e a Floresta Estacional Semideci-
dual, hoje ja bastante degradada pela acdo do homem para atender a exploragao
da cultura da cana-de-agucar. Na area litoranea, predomina a vegeta¢dao formada
por mangues e restingas (Figura 2) (PERNAMBUCO, 2006).
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Atualmente, supde-se que alguns poucos remanescentes dao indicacao dessa
vegetacdo primaria, ocorrendo, em geral, matas secundarias de extensao e esta-
gios sucessionais diversos, distribuidos de forma esparsa por toda area do Litoral
Sul de Pernambuco. Localizam-se, via de regra, nos topos e encostas dos morros
do Cristalino e de algumas colinas das Formacdes Cabo, Ipojuca, Algodoais e Bar-
reiras (PERNAMBUCO, 2001).

Outros dois tipos vegetacionais associados a Mata Atlantica sao as restingas,
constituida pela vegetacao peculiar, as quais, outrora ocupava a faixa de solos
arenosos dos Terracos Marinhos, paralelos a costa e encontra-se atualmente res-
trita, a trechos reduzidos dos mesmos e, os mangues, que se apresentam relati-
vamente conservados e estdo situados em extensas faixas marginais dos trechos
terminais dos principais rios da drea. Ocupam terrenos baixos e argilosos, sujeitos
ao fluxo constante das marés (PERNAMBUCO, 2001).

Ha ainda a ocorréncia de areas de topografia e pluviosidade diferenciadas,
denominadas Brejos de Altitude. A combinacao entre relevo e exposicao ao fluxo
predominante de ventos propicia a diminuicdo das temperaturas e o aumento
das chuvas, além da condensacdo do vapor diretamente na superficie dos vege-
tais, que funciona como uma precipitacao oculta, como apontou Melo (1988), que
mesmo nao sendo registrada pelos pluvidmetros, contribui com o aporte de agua
no solo ao longo do ano. De acordo com Andrade e Lins (2001), os brejos de altitu-
de e exposicdo sdao considerados areas de excecao no Agreste e no Sertao por uma
conjuntura de fatores, ndo sé os de ordem climatica, pois apresentam vegetacao
do tipo mata serrana e os solos sao mais profundos e mais aptos ao desenvolvi-
mento das lavouras, o que reflete sobre os tipos de organizac¢des socioecondmicas
destas areas. Durante muito tempo os brejos de altitude e exposicao foram consi-
derados os celeiros de producao agricola do Agreste e do Sertao.

2.5 Instrumentos Legais e Politicas convergentes com a RPF

A Constituicdo Federal de 1988, inovadora no tratamento das questoes am-
bientais, incumbiu ao Poder Publico o dever de preservar e restaurar os processos
ecolégicos essenciais, provendo o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas,
além de proteger as florestas e demais formas de vegetacdo, sendo vedadas as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica ou que provoquem extin¢do
de espécies (BRASIL, 1988, art. 225, §1°, | e VII).

Segundo o jurista Edis Milaré, “prover o manejo ecolégico das espécies sig-
nifica lidar com elas de modo a conserva-las e, se possivel, recupera-las” (Ml-
LARE, 2011). Nesse sentido, a Constituicdo atribuiu ao Poder Publico o dever de
promover, por exemplo, programas de manutencao da biodiversidade, de re-
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florestamento com esséncias nativas ou espécies exdticas, entre outros, sempre
com o objetivo de manter e recompor os recursos floristicos satisfatoriamente
dentro das suas caracteristicas e condi¢ées naturais ou, ao menos, o mais proxi-
mo possivel as suas condi¢des originais, possibilitando que os mesmos cumpram
sua funcdo ambiental.

Nessa esteira, seguindo a orientagao constitucional, foram editadas ao longo
dos anos diversas leis federais voltadas a protecdao ambiental e a recuperacao das
areas degradadas de vegetacao nativa. De uma forma geral, todas as leis que dis-
poem sobre politicas publicas relacionadas a d&rea ambiental, em alguma medida,
almejam em seus principios e objetivos gerais a protecdao do meio ambiente e a
recuperacao das areas degradadas de vegetacao nativa. Essa situacdao pode ser ve-
rificada, por exemplo, na Lei n.° 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente:
art. 2°, VIII), Lei n.° 8.171/1991 (Politica Agricola Brasileira: art. 4°, 1V; art. 5°, 1V, art.
17, I; art. 19; art. 21-A; e art. 26), Lei n.° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica: art. 7°),
Lei n.° 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: art. 4°, VI), Lei n.°
12.805/2013 (Politica Nacional de Integracao-Pecuaria-Floresta: art. 1°, Il e V), entre
outras (BRASIL,1981; BRASIL, 1991; BRASIL, 2006; BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Entretanto, a Lei que merece destaque por ser uma das mais importantes,
sendo a mais importante no que tange a gestao de paisagens florestais é a Lei fe-
deral que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa, mais conhecida como Lei
de Protecao da Vegetacao Nativa ou Novo Codigo Florestal (Lei Federal n.° 12.651,
de 25 de maio de 2012) (BRASIL, 2012a).

O texto dessa Lei procura, de certa forma, reafirmar o compromisso sobera-
no do Brasil com a preservacao das suas florestas e demais formas de vegetacao
nativa para o bem-estar das geracdes presentes e futuras, apontando o seu papel
fundamental tanto para o crescimento econdmico, como para a sustentabilida-
de das atividades agropecudrias, destacando-se, por conseguinte, a necessidade
de criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacao da vegetacao nativa (BRASIL, 20123, art. 1°-A). Reconhecendo a
imprescindivel funcao que as florestas e as demais formas de vegetacao desem-
penham, o Novo Cédigo Florestal as classifica como bens de interesse comum a
todos os habitantes do pais, devendo os direitos de propriedade ser exercido com
as limitacoes impostas pela legislacao (BRASIL, 20123, art. 2°).

A obrigacdo de preservacao e recuperac¢ao de areas protegidas fica bem evi-
denciada no Novo Cdédigo Florestal, principalmente, quando este trata das areas
de Reserva Legal (RLs) (BRASIL, 2012a, art. 12) e Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) (BRASIL, 20123, art. 4°):
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Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, de-
limitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso econémico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 20123,
art. 3% Ill) e Area de Preservacdo Permanente (APP): drea protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a func¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas
(BRASIL, 20123, art. 3°, I1).

As Reservas Legais representam uma cota de vegetacao natural que deve ser
mantida em propriedades rurais, com tamanho variavel de acordo com o dominio
biogeografico do local, podendo variar entre 20% do tamanho total da proprie-
dade na Mata Atlantica, até 80% na Amazénia Legal (BRASIL, 20123, art. 12).

Ja as areas de preservacao permanente sao consideradas como areas rurais
ou urbanas, sobre as quais a vegetacao deve ser protegida ou recomposta. Dentro
desta classificacao, estao as areas localizadas na margem de cursos d’dgua ou nas-
centes, lagos e lagoas naturais, em encostas com declividade superior a 45 graus,
nas restingas, nos manguezais, nas veredas, nas areas no entorno de reservatoérios
d'agua artificiais, nas bordas de tabuleiro ou chapadas e nas areas com altitudes
superiores a 1.800 metros (BRASIL, 20123, art. 4°).

A prépria Lei Federal n.° 12.651/2012 (Brasil, 2012a) traca, de forma geral, os
métodos que podem ser utilizados para fins de recomposicdo das APPs (indepen-
dente do bioma).

Assim, em resumo, fica evidente que a legislacdo federal ja dispoe de instru-
mentos suficientes para incentivar o proprietario a cumprir o dever de restauracao
florestal quando este da causa a algum dano a vegetacdo nativa. Nao obstante,
o fato da obrigacdao em si (e a execucdo forcada do seu cumprimento) ja estar
suficientemente regulamentada em nivel federal, ndo quer dizer que, na pratica,
a sua implementacdo e monitoramento ainda ndo carecam de aperfeicoamento
para uma maior efetividade das restauracdes.

Neste sentido, uma das inovac¢des trazidas pelo Novo Cédigo Florestal (Lei
Federal n.° 12.651/2012) foi um conjunto de instrumentos e legisla¢ées acessorias,
voltadas para a garantia da sua implementacdo, controle e fiscaliza¢do (inexis-
tente no extinto Codigo Florestal de 1965). A Lei Federal n.® 12.651/2012 instituiu
em seu art. 29, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é o “[...] registro publico
de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis rurais [...]” (BRASIL, 2012a),
com objetivo de monitorar a adequag¢ao ambiental de propriedades rurais, com
vistas a garantir, dentre outras coisas, a protecao e a recuperacao da vegetacao
em RLs e APPs (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2012b). Os proprietarios e posseiros rurais de
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todo o pais terdo até o dia 31 de dezembro de 2017 para aderirem ao CAR, sendo
gue a sua adesao consistira em condicao obrigatoéria para que os agricultores pos-
sam ter acesso a crédito em bancos oficiais (BRASIL, 2012b; BRASIL, 2016).

A partir do registro no CAR, os proprietarios ou posseiros rurais que tiverem
passivos ambientais em RLs e APPs deverdo aderir ao Programa de Regulariza¢ao
Ambiental (PRA), que consiste em um planejamento de ac¢des a serem desenvolvi-
dos para a regularizacdo ambiental desses passivos (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2012b).

Demais disso, importa dizer que, a respeito da protecao das florestas e demais
formas de vegetacao nativa constituir um dever legal de todos os cidadaos, e da vio-
lacdo dessa obrigacao ensejar na responsabilizacao dos infratores, a verdade é que
os altos custos da restaura¢do, a auséncia de incentivos econémicos a preservacao
(minimamente comparaveis ao custo de oportunidade da exploracao da terra para
outros fins), a ineficiéncia dos 6rgaos fiscalizadores, e as interminaveis disputas ju-
diciais, contribuem sobremaneira para continuidade do desmatamento e aumento
do passivo florestal.

Por isso mesmo, para a implantacdao de uma politica florestal de sucesso,
tornou-se imprescindivel a discussao de outros mecanismos que viabilizassem a
restauracdo das areas irregularmente desmatadas, oferecendo aos proprietarios,
incentivos que fossem capazes de induzi-los a adequarem ambientalmente seus
imoveis voluntariamente, sem a necessidade de judicializacdo das demandas.

Além disso, quando se discutiu a aprovacao do Novo Coédigo Florestal no Con-
gresso Nacional, além de medidas de incentivo econémico a preservacdao (como,
por exemplo, o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA), foi tratada também a
possibilidade de se conferir aos proprietarios rurais o beneficio do “perdao” legal
as multas ambientais aplicadas em razao de supressao irregular de vegetacao na-
tiva, desde que o proprietario se comprometesse a reparar o dano (BRASIL, 2012a).

Independentemente da polémica que o assunto ocasionou a época, o fato é
gue o atual Cédigo Florestal foi aprovado, prevendo, em seu art. 59, § 5°, a possibi-
lidade de suspensao das multas ambientais aplicadas por supressao de vegetacao ir-
regular realizadas em APPs, RLs, e em areas de uso restrito realizadas até 22/07/2008.
Para tanto, o proprietario deve: (1) inscrever o seu imoével no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) no prazo legal; (2) informar a sua intencdo em aderir ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA); e, (3) firmar, por fim, um termo de compromisso
com o 6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SIS-
NAMA), onde se comprometa a regularizar o seu imével nos termos da legislacao
vigente. Uma vez cumpridas as obrigacdes estabelecidas no termo de compromisso,
as multas serdo consideradas convertidas em servicos de preservacao, melhoria e
recupera¢ao da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais
consolidadas (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2012b; BRASIL, 2014a; BRASIL, 2014b).
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Assim, apesar da previsao legal desse “perdao” ter sido, como dito, altamen-
te questionada a época da aprovacao do Novo Coédigo Florestal, entende-se que
tal possibilidade, aliada a consolidacdo das areas rurais que até entdo estariam
sendo exploradas irreqularmente, podera, de certa forma, impulsionar a adesao
dos proprietarios aos Programas de Regularizacdo Ambiental (GARCIA, 2012).

Nessa esteira, se, de fato, essa nova “estratégia” do Cédigo Florestal funcio-
nar, poder-se-a promover a restauracao florestal de grandes areas sem a neces-
sidade de judicializar a questao, ou seja, sem a necessidade de se utilizar a forca
coercitiva do Estado para promover a recuperacao florestal da area degradada,
ja que, a principio, o préprio proprietario procuraria voluntariamente adequar o
seu imovel. Essa mudanca de comportamento, por conseguinte, geraria uma alta
demanda por acdes de restauracao florestal, possibilitando o alcance, com mais
agilidade, de metas publicas de reflorestamento.

No que se refere a legislacdo estadual, segundo a Constituicao Federal (art.
24), compete a Unido legislar sobre normas gerais em matéria ambiental, caben-
do aos Estados suplementar tais normas de acordo com as suas peculiaridades.
Apenas no caso de inexistir lei federal sobre determinada matéria é que po-
derdo os Estados exercer a competéncia legislativa plena, sendo certo que, na
superveniéncia da norma federal, a lei estadual tera a sua eficacia suspensa no
que lhe for contrario.

Em Pernambuco, a Lei da Politica Florestal foi editada em 1995 (Lei n°.
11.206/1995), suplementando, portanto, na época, o antigo Cédigo Florestal (Lei
Federal n° 4.771/1965).

A semelhanca do que previa a antiga codificacio florestal, a Politica Florestal
de Pernambuco, ressaltando a importancia da protecao e recuperacgao das flores-
tas (art. 3°, V), estabeleceu que, em caso de “constatacao de degradacao de flo-
restas e solos em decorréncia da exploracdo mineral e outros tipos de atividades,
o agente da degradacao é obrigado a recuperar o ambiente através da execucao
de projetos de florestamento ou reflorestamento” (art. 12).

Nao obstante, é certo que, com a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal
brasileiro — Lei n°® 12.651/2012 —, muitos instrumentos e mecanismos neste previstos
nao estao contemplados pela norma estadual, a exemplo daqueles que conferem
incentivos (suspensdao de multas e consolidacdao de areas rurais) aos proprietarios
rurais para que estes, voluntariamente, facam adesao a programas de regulariza-
c¢do ambiental, no intuito de restaurar as areas irregularmente desmatadas sem a
necessidade de judicializacdo de demandas.

Além da Lei Federal de Protecao da Vegetacdao Nativa (Lei n°® 12.651/2012) e
a Lei da Politica Florestal do estado de Pernambuco (Lei n°. 11.206/1995), existem
diversas politicas e instrumentos legais, em ambito nacional, estadual e municipal,
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que estabelecem metas, prioridades, convergentes com proposta de RPF no Esta-
do. Grande parte desses instrumentos esta voltada para a garantia do provimen-
to e da manutencao de servicos ecossistémicos essenciais ao bem estar humano,
relacionados, sobretudo, a oferta e qualidade de recursos hidricos, regulacdao do
clima, conservacdo da biodiversidade e manutencao dos recursos edaficos (solos).

Considerando que o desmatamento é um dos principais gargalos da politica
ambiental brasileira, o Governo Federal buscou, através de diversas normas espar-
sas, instituir medidas para estimular as acdes de reflorestamento. Apontaremos a
seguir apenas algumas delas, (todas as normas consultadas estdao compiladas no
apéndice 3):

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) - Lei n°® 12.187/2009 -, que
visa, entre outros objetivos, a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a protecdo do sistema climatico e a reducao das emissdes antrépicas de
gases de efeito estufa em relacdo as suas diferentes fontes (art. 4°), estabeleceu
o compromisso nacional voluntario de implantar acdes de mitigacao das emissdes
de GEE, com vistas a reduzir as emissdes brasileiras projetadas até 2020 (art. 12).
Entre essas acOes estao a reducao de 80% dos indices anuais de desmatamento na
Amazobnia Legal, em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005; a re-
ducdo de 40% dos indices anuais de desmatamento no bioma Cerrado, em relacao
a média verificada entre os anos de 1999 a 2008; a recuperacao de 15 milhoes de
hectares de pastagens degradadas; ampliacao do sistema de integrac¢ao lavoura-
-pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares; expansao do plantio de florestas em
3 milhoes de hectares, entre outros.

A assuncao deste compromisso, ainda que voluntario, pelo Brasil, deve orien-
tar as politicas brasileiras no sentido de promover e incentivar a¢des de recupera-
cao florestal, para que seja possivel o alcance das metas estabelecidas. Essa norma,
portanto, ainda que em linhas gerais, reforca a necessidade de investimento na
cadeia de restauracao, e devera, assim, necessariamente, orientar as politicas am-
bientais nacionais, estaduais e municipais.

A Lei n° 12.805/2013, que dispde sobre a Politica Nacional de Integracao La-
voura-Pecudria-Floresta, tem entre seus objetivos os de: “mitigar o desmatamento
provocado pela conversao de areas de vegetacao nativa em areas de pastagens ou
de lavouras” e “promover a recuperacao de areas de pastagens degradadas por
meio de sistemas produtivos sustentaveis, principalmente da Integracao Lavoura-
Pecuaria-Floresta-ILPF” (art. 1°).

No ambito desta Politica, compete ao Poder Publico difundir a necessidade
de racionaliza¢ao do uso dos recursos naturais nas atividades agropecudrias e flo-
restais, por meio da capacitacao de técnicos, produtores rurais, agentes do poder
publico, agentes crediticios e outros, além de estimular a mudanca de uso das
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terras de pastagens convencionais em pastagens arborizadas, para a producao
pecuaria em condi¢cdes ambientalmente adequadas (art. 3°, VIII e X).

A Lei da Politica Agricola isenta do pagamento do Imposto Territorial Rural
(ITR) as APPs, a RL e as areas da propriedade rural de interesse ecoldgico para a
protecao dos ecossistemas (art. 104), o que poderia também ser considerado como
um incentivo a manutencdo, conservacdo e recuperac¢ao dessas areas.

A Lei n° 12.897/2013, que autoriza o Poder Executivo federal a instituir a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater), inclui entre
as atribuicdes desse 6rgao, a promocgao de programas de assisténcia técnica e ex-
tensdo rural, com vistas a inovacao tecnolégica e a apropriacdao de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social (art. 1°, § 2°, 1), o
que poderia ser utilizado para a difusao de técnicas de restauracao florestal, vi-
sando também a melhoria da produtividade agricola.

Outro caso é o da Lei Federal n° 12.854/2013, que dispde sobre o fomento e
incentivo de acdes que promovam a recuperacao florestal e a implantacao de sis-
temas agroflorestais em areas rurais desapropriadas e em areas degradadas.

Segundo essa norma, o Governo Federal devera incentivar e fomentar, den-
tro dos programas e politicas publicas ambientais ja existentes, acdes de recupera-
cao florestal e implantacao de sistemas agroflorestais em areas de assentamento
rural desapropriadas pelo Poder Publico ou em areas degradadas que estejam em
posse de agricultores familiares assentados, em especial, de comunidades quilom-
bolas e indigenas.

Em outras palavras, essa lei disciplina que os programas e politicas ambien-
tais federais voltados a reforma agraria e regulariza¢ao fundidria, tanto os ja exis-
tentes como os vindouros, deverao ser pensados, elaborados e revistos de forma a
estimular, cada vez mais, as a¢des voltadas a recuperacao florestal.

O art. 4° desta lei ainda dispde que “as acoes de recuperacao florestal e a im-
plantacao de sistemas agroflorestais poderao ser financiadas com recursos de fun-
dos nacionais como o de Mudanca do Clima, o da Amazénia, o do Meio Ambiente
e o de Desenvolvimento Florestal, além de outras fontes provenientes de acordos
bilaterais ou multilaterais, de acordos decorrentes de ajustes, contratos de gestao
e convénios celebrados com érgaos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual ou municipal, de doacdes e, ainda, de verbas do orcamento da Unido ou
privadas”.

Apesar de ser uma norma mais programatica, que nao traz, a principio, ne-
nhuma eficacia imediata, ha de se louvar a medida, que reconhece a necessidade
de estabelecimento, de forma mais direcionada, de instrumentos que viabilizem,
na pratica, o incremento das a¢des de restauracao florestal no Brasil.

21



Enfim, existe uma infinidade de normas federais que trazem as bases neces-
sarias para o estimulo as acdes de reflorestamento no Brasil. Algumas, é ébvio, po-
deriam acelerar a adesao voluntdria aos programas com tais fins, como é o caso,
por exemplo, de uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. A
nosso ver, o Brasil peca por ainda ndo ter aprovado uma norma geral que disponha
sobre PSA, trazendo as diretrizes gerais necessarias a uniformizacdo dos programas
de pagamentos elaborados pelos Estados. A auséncia desta Lei muitas vezes causa
inseguranca juridica e acaba desestimulando a adesao a programas de restauracao
que integram modelos de PSA. As diversas proposicdes existentes - apensadas ao
Projeto de Lei n°® 792/2007 - se arrastam ha anos no Congresso Nacional.

Percebe-se, assim, que o arcabouco legislativo federal ja traz diversas dispo-
sicoes que incentivam a implementacao de acdes e programas voltados a recupe-
racao de areas degradadas e a restauracao florestal. O mais urgente, a nosso ver,
seria a efetiva implantacao da legislacao ja em vigor, principalmente da nova Lei
Florestal.

Diante disso, a consolidacao dos critérios de analise prioritarios para as a¢des
de RPF no estado de Pernambuco levou em consideracao o alinhamento entre me-
tas identificadas em instrumentos politicos ja existes e prioridades locais, expressas
pelos diferentes grupos de interesse envolvidos no desenvolvimento da avaliacéo,
durante uma oficina realizada na Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Estado (SEMAS) (Figura 3; Quadro 1).

Figura 3. Fluxograma representando critérios de analise prioritarios para a
avaliacdo de oportunidades de restauracao no estado de Pernambuco.
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Quadro 1. Variaveis escolhidas para a avaliacao.

CUSTO/BENEICIOS/

AREAS PARA OPORTUNIDADES DE

OBJETIVOS LOCAIS ASPECTOS LEGAIS E

POLITICOS

DIRETRIZES DE

ASSOCIADOS A RPF

RESTAURAGAO

RESTAURAGAO

FINANCIAMENTO

DISPOSITIVOS LEGAIS | FAIXAS MARGINAIS CONDUGAO DE CUSTOS PARA A

DE DELIMITAGAO DE | DE CURSOS D’AGUA REGENERACAO RESTAURAGAO DAS

AREAS NATURAIS PERENES E | NATURAL AREAS

ESPECIALMENTE INTERMITENTES (RESTAURACAO

PROTEGIDAS E (APP) PASSIVA) BENEFiCIOS

OUTRAS AREAS DE ECONOMICOS PARA

INTERESSE PARA A AREAS EM ALTITUDE | PLANTIO EM AREA O MERCADO

RPF; SUPERIOR A 1.800 TOTAL PRODUTOR DE
METROS (APP) (RESTAURACAO INSUMOS

DIRETRIZES ASSISTIDA) FLORESTAIS

TECNICAS, PARA AS ENCOSTAS OU PARTE

ACOES DE DESTAS COM SISTEMAS POTENCIAL DE

RECUPERACAO DE DECLIVIDADE AGROFLORESTAIS BENEFICIOS

w AREAS MEDIANTE SUPERIOR A 45° (RESTAURACAO COM | ECONOMICOS -

2 RESTAURACAO (APP) FINS ECONOMICOS) DECORRENTES DAS
< < g oS FLORESTAL, INTERVENCOES QUE
3 § &0 z PREVISTAS EM 20% DA POSSIBILITEM USO
<O g Y INSTRUMENTOS PROPRIEDADE RURAL ECONOMICO

o LEGAIS E (AREA DE RESERVA

@ INFRALEGALIS; LEGAL) PROVIMENTO DE

SERVICOS

DISPOSITIVOS LEGAIS | AREAS ESTRATEGICAS AMBIENTAIS
QUE POSSAM PARA PROMOGCAO DE
FOMENTAR, DE CONECTIVIDADE NA FINANCIEMTNO
FORMA DIRETA OU PAISAGEM - PUBLICO
INDIRETA, ACOES DE | LOCALIZADAS EM
RESTAURAGCAO ARESA DE FINANCIAMENTO
FLORESTAL; CONCENTRACAO DE PRIVADO

PEQUENAS AREAS

FLORESTADAS ;

ZONAS SUJEITAS A

DESERTIFICAGAO

3. RESULTADOS

3.1 Diretrizes de restauracao florestal

3.1.1 Sintese das diretrizes de restauracao para cada uma das areas indicadas
pelo estudo

Durante o estudo, baseado nos dados coletados, foram definidas areas a
serem indicadas para restauracao visando, tanto sanar passivos ambientais decor-
rentes da ndo adequacao a legislacao vigente, quanto promover a conectividade
estrutural das paisagens florestais e estimular a conservacdo em areas definidas
como prioritarias a este fim. Dessa forma, no quadro 2 estao definidas as princi-
pais diretrizes de restauracao florestal indicadas para cada uma dessas areas.



Quadro 2. Sintese das diretrizes de restauracao indicadas pelos
participantes da avaliacao para cada uma das areas indicadas.

Diretriz de restauragao

Regeneragdo Regeneragdo Plantio Plantio Plantio
natural de natural de de intercalado de intercalado de
espécies espécies mudas mudas de mudas de
Areas prioritarias Dispositivos nativas nati\{as + dle‘ espécies espécies
(UETLELER Plantio de espécies lenhosas, nativas +
mudas de nativas perenes ou de exdticas ou
espécies em drea ciclo longo frutiferas em
nativas total nativas ou Sistema
exoticas* Agroflorestal*
Faixas marginais ° ° PY
de cursos d"agua
naturais perenes e
intermitentes
_ (APP) Art. 42 da Lei sobre a
Areas em altitude protecdo da P P PY
superior a 1.800 vegetacdo nativa -
metros (APP) Lei Federal n.2
Encostas ou parte 12.651/12 °® ° PS
destas com
declividade
superior a 45°
(APP)
Zo’neamento de Art. 129, .III e art. 142 P S ° P
dreas para a da Lei sobre a
demarcacdo de protegdo da
RLs (considerando  vegetagdo nativa (Lei
conectividade Federal n.2
estrutural na 12.651/12). Art. 272,
paisagem) Art. 282 da Politica
florestal do estado
de Pernambuco (Lei
Estadual n.2
11.206/1995)
Areas sus?(‘eptl\iels Atlas da§ ar.ea‘s P P PY P
a desertificagdo susceptiveis a
desertificagdo do
Brasil. Art. 102 da
Politica estadual de
combate a
desertificacdo e
mitigagdo dos efeitos
da seca (lei n?
14.091/10)
Areas prioritarias Ministério do meio PY PY PY PY
paraa Ambiente
conservagao

* Plantio intercalado de nativas + exoéticas lenhosas e frutiferas (min. 50% de nativas)

3.1.2 Aspectos legais

Do ponto de vista legal, as regras que disciplinam as metodologias de recu-
peracao florestal se encontram bastante dispersas nas inumeras normas que dis-
ciplinam a protecao florestal no Brasil, sobretudo nos atos normativos expedidos
pelos 6rgaos responsaveis pela gestao florestal. Nao obstante, apds a analise da
legislacao relativa ao tema, entende-se que algumas podem ser apontadas como
centrais para as a¢des de restauracao.



Avaliacdo das Oportunidades de Restauracdo de Paisagens
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A propria Lei Federal n.° 12.651/2012 (Brasil, 2012a) traca, de forma geral, os
métodos que podem ser utilizados para fins de recomposicao das areas de Reserva
Legal e de Preservacao Permanente (APPs), estas ultimas incluem, dentre outras,
as faixas marginais de cursos d’agua naturais, as dreas em altitude superior a 1.800
metros e de encostas ou parte destas com declividade superior a 45°. As regras
gerais para a execucao das acoes de recuperacao das APPs (art. 61-A, §13, 1 alV) e
areas de RL (art. 66) encontram-se resumidas a seguir (Figuras 4 e 5).

Figura 4. Métodos de recomposicao de APPs previstos nos atuais instrumentos Legais.

Métodos de
recomposicao
de APPs

Plantio de mudas Pequena
Plantio de mudas de espécies nativas + propriedade
de espécies nativas regeneragdo natural ou posse agraria
de espécies nativas familiar

Regeneracao
natural de

espécies nativas

Plantio intercalado
de mudas de espécies
lenhosas, perenes ou
de ciclo longo,
nativas ou exoticas
(50% de nativas)

Figura 5. Métodos para a regularizacao de RLs previstos nos atuais instrumentos legais.

Regularizagéo
daRL
(art. 66)

Recomposicédo

mediante
regeneragao
natural

Recomposicao
mediante
plantio

Concluido em até
20 anos (a cada
2 anos, no minimo
1/10 da érea
total)

Plantio intercalado
de nativas + exéticas
ou frutiferas em sist.

agroflorestal

Plantio combinado
exdticas + nativas
de ocorréncia
regional

Exéticas ndo
podem exceder
50% do total
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Compensagao
por outra drea
equivalente

Dentro do
Estado:
equivalente em
extensao; e no
mesmo bioma

Fora do Estado:
em areas identificadas
como prioritarias
pela Unido ou
pelos Estados



Em Pernambuco, a Instrucdo Normativa CPRH n.° 07/2006 (PERNAMBUCO,
2006) também prevé a obrigacdao de recuperacao das APPs pelo proprietario (in-
dependentemente de ser ele o causador da supressao), estabelecendo ainda que
essa recuperacao deve se dar preferencialmente com o uso de espécies nativas:

As areas de preservacdo permanente desprovidas de vegetacdo deverdo ser re-
compostas pelo proprietario do imével e, nos casos de posse rural, por seu deten-
tor, independentemente da identificacdo de quem tenha procedido a supressdo
da vegetacdo sem autoriza¢do, utilizando-se, preferencialmente, espécies nativas.
Devera ser apresentado a CPRH o Plano de Revegetacdo ou Enriquecimento da
Vegetacdo Nativa (PREV), no prazo de 9o (noventa) dias, a contar da notificacdo
da CPRH (PERNAMBUCO, 2006, art. 17, § 4°).

A metodologia para a recuperacao das APPs pode ser encontrada, de forma
mais especifica, na Resolucado CONAMA n.° 429/2011, que procura tracar, ainda
que de modo geral, os critérios minimos que devem ser observados na elaboracao
dos projetos de restauracao florestal dessas areas protegidas (CONAMA, 2011).

Segundo a Resolucdo CONAMA n.° 429/2011, a recuperacao das APPs me-
diante a conduc¢ao da regeneragao natural de espécies nativas deve observar os
seguintes procedimentos:

Art. g° [...]:

| - protecdo, quando necessario, das espécies nativas mediante isolamento ou cer-
camento da area a ser recuperada, em casos especiais e tecnicamente justificados;
Il - adocdo de medidas de controle e erradicacdo de espécies vegetais exoticas
invasoras de modo a ndo comprometer a drea em recuperacao;

Il - adocdo de medidas de prevenc¢do, combate e controle do fogo;

IV - adocdo de medidas de controle da erosdo, quando necessario;

V - prevencdo e controle do acesso de animais domésticos ou exéticos;

VI - adocdo de medidas para conservacado e atracdo de animais nativos dispersores
de sementes.

Paragrafo Unico. Para os fins de inducdo da regenera¢do natural de espécies na-
tivas também devera ser considerado o incremento de novas plantas a partir da
rebrota (CONAMA, 2011, art. 4°).

Para a restauracao florestal das APPs mediante o plantio de espécies nati-
vas, ou a partir do método conjugado do plantio com a conducao da regeneracao
natural, a Resolucao do CONAMA n.° 429/2011 estabelece que devam ser observa-
dos, no minimo, os seguintes requisitos e procedimentos:

Art.5° [...]:

| - manutencdo dos individuos de espécies nativas estabelecidos, plantados ou
germinados, pelo tempo necessario, sendo no minimo dois anos, mediante coroa-
mento, controle de plantas daninhas, de formigas cortadeiras, adubacdo quando
necessario e outras;
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Il - adocdo de medidas de prevencdo e controle do fogo;

Il - adocdo de medidas de controle e erradicagdo de espécies vegetais ruderais e
exoticas invasoras, de modo a ndo comprometer a drea em recuperacao;

IV - protecdo, quando necessario, das espécies vegetais nativas mediante isola-
mento ou cercamento da drea a ser recuperada, em casos especiais e tecnicamente
justificados;

V - preparo do solo e controle da erosdo, quando necessario;

VI - prevencdo e controle do acesso de animais domésticos;

VIl - ado¢do de medidas para conservacdo e atracdo de animais nativos dispersores
de sementes; e

VIII - plantio de espécies nativas conforme previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo
(CONAMA, 2011, art. 5°).

Ainda em termos de normas orientadoras para a elaboracao de projetos de
recuperacao de areas degradadas, a IN IBAMA n° 04/2011, a primeira no ambito
federal a tratar exclusivamente do tema, constitui uma importante fonte de dire-
trizes e procedimentos para guiar a realizacao e a execucao acdes de restauragao.
Entre outros parametros, disciplina esta norma o seguinte:

Art. 6°. Quando for proposta a implantacdo direta de espécies vegetais, seja por mu-
das, sementes ou outras formas de propagulo, deverdo ser utilizadas espécies nativas
da regido na qual estard inserido o projeto de recuperagdo, incluindo-se, também,
aquelas espécies ameacadas de extin¢do, as quais deverdo ser destacadas no projeto.
Art. 7°. Para os casos de plantio de mudas, na definicdo do nimero de espécies ve-
getais nativas e do numero de individuos por hectare a ser utilizado na recupera¢do
das areas degradadas ou alteradas, deverdo ser considerados trabalhos, pesquisas
publicadas, informacgdes técnicas, atos normativos disponiveis, respeitando-se as es-
pecificidades e particularidades de cada regido, visando identificar a maior diversi-
dade possivel de espécies florestais e demais formas de vegetacdo nativa, buscando-
-se, com isso, obter maior compatibilidade com a fitofisionomia local.

Art. 8°. As espécies vegetais utilizadas deverdo ser listadas e identificadas por fa-
milia, nome cientifico e respectivo nome vulgar. Paragrafo Unico. Na definicdo das
espécies vegetais nativas a serem empregadas na recuperacdo das areas degrada-

das ou alteradas, deverd ser dada atencdo especial aquelas espécies adaptadas as

condicdes locais e aquelas com sindrome de dispersdo zoocérica.

3.1.3 Aspectos Ecologicos

Restaurar pode significar recriar comunidades bioldgicas viaveis, com carac-
teristicas de estrutura previamente definidas (comunidades alvo) e que sdo parte
de ecossistemas com padrdes de funcionamento, também, previamente definidos
(ecossistemas alvo) (URBANSKA et al. 2000, ENGEL & PARROTA 2003). No caso das
florestas tropicais extremamente fragmentadas, a restauracao pode ser idealizada
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na escala local (i.e., sitio abandonado), de paisagem (i.e., arquipélago de frag-
mentos florestais e suas matrizes), ou de regiao (i.e., unidades biogeograficas ou
conjuntos de paisagens). Este conceito de restauracao nao implica em restabelecer
as comunidades e/ou os ecossistemas originais e, sim, atingir padrdes definidos
em funcdo de objetivos, cenarios biolégicos e possibilidades materiais (Parker et
al., 2000). Em varias regides tropicais, a restauracao ecoldgica representa uma
acao essencial para ampliar a quantidade e a qualidade dos habitats, o nimero
e o tamanho das populacdes das espécies ameacadas de extincao e, desta forma,
evitar o empobrecimento drastico destas biotas (TABARELLI & GASCON, 2005) e
restabelecer servicos ambientais perdidos.

A restauracao florestal, em seu entendimento mais contemporaneo, baseia
suas técnicas na dinamica natural dos ecossistemas e trabalha no sentido de desen-
cadear, facilitar ou acelerar o processo natural de sucessao ecolégica (BRANCALION
et al., 2015; REIS, 2014). Sendo assim, para se definir as técnicas que deverao ser
adotadas para a restaura¢do de uma area degradada, importa, primeiramente, co-
nhecer a capacidade que a area tem de se regenerar naturalmente (esta condicao
também é chamada de capacidade de resiliéncia). A capacidade de resiliéncia de
uma area é condicionada por diversos fatores, dentre os quais, o tempo e as formas
de uso e ocupacao do solo, o histérico de degradacao, o tipo de vegetacao, a paisa-
gem na qual esta inserida e a distancia em rela¢do a fragmentos florestais conserva-
dos (CALDATO et al., 1996; CALEGARIO, 1993; ENGEL; PARROTA, 2003; KAGEYAMA;
GANDARA, 2004; MARTINS, 2015; RODRIGUES et al., 2009; SILVA et al., 1995).

Para Brancalion et al. (2015), dentre os diversos fatores econémicos, sociais e
ecolégicos que podem influenciar no conjunto de técnicas a serem adotadas, é o
grau de resiliéncia da area a ser restaurada que determina a tomada de decisao
para as acdes de restauracao florestal. Com base nessa premissa, estes mesmos au-
tores, subdividem a restauracao florestal em dois grupos: 1) Restauracao facilita-
dora, adequada para areas onde é possivel aproveitar a regeneracao natural para
se iniciar o processo de restauracao, e 2) Restauracao dirigida, tipo de restauracao
empregada em situacdes em que a drea nao tem nenhum potencial de regenera-
cdo natural ou esse potencial é muito baixo.

I. Restauracao Facilitadora

A Restauracao Facilitadora é aquela na qual as acdes de restauracdo sao de-
finidas para favorecer ou conduzir os fatores que condicionam a expressao da re-
generacao natural ja operante na area degradada ou com potencial para se esta-
belecer (BRANCALION et al., 2015). Neste sentido, enquanto fatores como tempo,
formas de uso do solo, histérico de degradacao e tipo de vegetacao estao relacio-
nados a presenca e a abundancia de sementes nativas dormentes no solo (banco
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de sementes), a conectividade com a paisagem esta relacionada a chegada de
propagulos vindos dos fragmentos florestais vizinhos, por meio de dispersao, até
a area de interesse (fendbmeno conhecido pela ecologia como chuva de sementes)
(CALDATO et al., 1996; CALEGARIO, 1993; ENGEL; PARROTA, 2003; KAGEYAMA;
GANDARA, 2004; MARTINS, 2015; RODRIGUES et al., 2009; SILVA et al., 1995). Ou-
tros fatores que influenciam o sucesso da regeneracao natural dizem respeito as
condicdes do solo, a luminosidade e a presenca de espécies invasoras que possam
competir com as espécies nativas regenerantes (CALDATO et al., 1996; CALEGA-
RIO, 1993; ROIZMAN, 1993; SORREANO, 2002; SILVA et al., 1995).

Para Kageyama e Gandara (2004), nos locais onde ha presenca de banco de
sementes e fonte de sementes préxima, nao ha necessidade de plantio de mudas
ou semeadura artificial, sendo possivel a utilizacdo de técnicas de conducao da
regeneracao natural como forma mais adequada para a restauracao da area.

Na pratica, as principais a¢des para o favorecimento da expressdao da rege-
neracao natural em uma darea degradada consistem na instalacdo de cercas para
o isolamento de animais forrageiros, na prevencao de incéndios e no controle de
espécies-problema, tanto da flora, como gramineas invasoras, quanto da fauna,
como formigas cortadeiras (CALDATO et al., 1996; CALEGARIO, 1993).

Ademais, outras técnicas para a conducao da regeneragao natural podem ser
lancadas a partir das condi¢bes observadas na area, dentre os quais: 1) A retira-
da dos individuos arboéreos exéticos, uma vez que, de modo geral, estas espécies
ocupam o dossel e coibem o aproveitamento da regenera¢ao natural que ocorre
no sub-bosque e o desenvolvimento completo de uma floresta nativa com base
na regenerac¢ao natural; 2) Adensamentos a partir do plantio de mudas ou seme-
adura de espécies nativas regionais, nos casos em que a distribuicao espacial e/ou
a densidade de individuos regenerantes de espécies nativas ndo sao satisfatérias
para que a regeneracao natural resulte na formacao de uma fisionomia florestal;
e, 3) Enriquecimento de espécies por meio de semeadura direta ou plantio de
mudas de espécies ndo pioneiras, no caso de areas inseridas em paisagens muito
fragmentadas, onde a chegada de novas espécies provenientes de fragmentos
florestais vizinhos se da de forma muito lenta.

Do ponto de vista econdmico a conducao da regeneracao natural, como mé-
todo de restauracao de areas degradadas, apresenta menor custo em relagdo a
restauracdo assistida, além disso, por se apoiar desde o inicio na resiliéncia do pré-
prio ambiente, apresenta maiores chances de sucesso (ALVARENGA et al., 2006).

Pinto et al. (2005) destacam que o aproveitamento da regeneracao natural
pode reduzir significativamente os custos por exigir menos mao-de-obra e insu-
mos do que na operacao de plantio. Logo, para que seja possivel utilizar a con-
ducdo da regeneracao natural para a recomposi¢ao é necessario conhecer a dis-
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tancia dessas areas em relacao aos remanescentes florestais, a disponibilidade de
agentes dispersores, a existéncia de bancos de sementes e a presenca/auséncia de
plantas competidoras e animais predadores que possam interferir no estabeleci-
mento das plantulas.

Il. Restauracao dirigida

A Restauracao Dirigida é a modalidade de restauracao florestal empregada
em dareas degradadas que ndo apresentam vegetacdao regenerante preexistente
ou que espontaneamente possa vir a se estabelecer (BRANCALION et al., 2015).
Em outras palavras, a restauracao dirigida reline as técnicas indicadas para a recu-
peracao de areas que nao apresentam um banco de sementes viavel e onde grau
de fragmentacao da paisagem regional nao oferece a possibilidade de aporte de
propagulos em quantidade e qualidade (chuva de sementes), para que se possa
utilizar a conducao da regeneracao natural como primeira técnica de intervencao
na area. Nesses casos, a restauracao florestal sugere a implantacdo de uma co-
munidade vegetal nativa em area total, procedimento também conhecido como
plantio total (ALVES-COSTA et al., 2008; BRANCALION et al., 2015; KAGEYAMA;
GANDARA, 2004; MARTINS, 2015; NBL, 2013; RODRIGUES et al., 2009).

Para Rodrigues et al. (2009), o grande desafio do plantio total é restabe-
lecer uma floresta nativa que se caracterize pela alta complexidade biolégica e
estrutural usando um método artificial. Uma vez que cada um dos individuos in-
troduzidos ird morrer um dia, a continuidade da floresta no tempo ira depender
justamente do restabelecimento dos processos ecolégicos que resultam na substi-
tuicdo gradual dos individuos, espécies e grupos funcionais na comunidade, bem
como da recupera¢do da composicdo e da estrutura do ecossistema em processo
de restauracao (BRANCALION et al., 2015; RODRIGUES et al., 2009).

Na pratica, o plantio total consiste na semeadura direta de sementes ou
plantio de mudas nativas regionais em toda a extensdao da area que se pretende
restaurar. A transposi¢ao da camada superficial de um solo rico em sementes para
uma area degradada também tem sido empregada, mas oferece menos previsi-
bilidade quanto ao sucesso do estabelecimento de uma comunidade vegetal (AL-
VES-COSTA et al., 2008; BRANCALION et al., 2015; KAGEYAMA; GANDARA, 2004;
MARTINS, 2014; MARTINS, 2015; NBL, 2013; RODRIGUES et al., 2009).

A diversidade de espécies que devera ser utilizada em um plantio total ird
depender da expectativa, mesmo que reduzida, da chegada de propagulos for-
necidos pela paisagem. Porém, quando essa possibilidade é nula, o plantio de
uma elevada diversidade de espécies é necessario, pois de outro modo nao seria
possivel induzir o avang¢o da sucessao natural na drea em processo de restauragao
(ALVES-COSTA et al., 2008; NBL, 2013; RODRIGUES et al., 2009).
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Em uma ac¢ao de plantio total, as espécies que serao implantadas costumam
ser classificadas a partir de dois grupos funcionais, a saber: 1) grupo de recobri-
mento, e 2) um grupo de diversidade. O grupo de preenchimento é constituido
de espécies que possuem rapido crescimento e grande cobertura de copa, pro-
porcionando o rapido sombreamento da area plantada. No grupo de diversida-
de, incluem-se as espécies que ndo possuem rapido crescimento e/ou nem grande
cobertura de copa, mas sao fundamentais para garantir a perpetuacdo da area
plantada. Sao as espécies desse grupo que irdo gradualmente substituir as de pre-
enchimento, quando estas entrarem em senescéncia (morte), ocupando definiti-
vamente a area (ALVES-COSTA et al., 2008; BRANCALION et al., 2015; KAGEYAMA,;
GANDARA, 2004; NBL, 2013; RODRIGUES et al., 2009).

Por sua vez, a densidade de individuos implantados é determinada em uma
andlise conjunta envolvendo a expectativa de rapida ocupacao da area, que esti-
mula o uso de um grande numero de mudas, e a busca por um menor custo, que,
por sua vez, estimula o uso do menor numero de mudas possivel. Para Alves-Costa
et al. (2008), Brancalion et al. (2015); Martins (2014); NBL (2013), Rodrigues et al.
(2000), e, a densidade que melhor equaciona essa dualidade é a de 1.666 plantas/
ha, resultante de um plantio com espacamentode2m X3 mou3mX2m.

Como forma de garantir as relagdes ecoldgicas necessarias para a continuida-
de do processo de sucessao natural, Alves-Costa et al. (2008), recomendam o plan-
tio concomitantemente de espécies de recobrimento e de diversidade, que podem
ser distribuidas paralelamente nas linhas de plantio ou de maneira alternada em
uma mesma linha (Figura 6).

Figura 6. Modelos de distribuicdo de mudas do grupo de recobrimento
e do grupo de diversidade na area a ser restaurada.

B — 2x3 alternado |

i Grupo de recobrimento { Grupo de diversidade

FONTE: Alves-Costa et al. (2008).




lll. Restauracao com Sistemas Agroflorestais

Os sistemas agroflorestais (SAF) sdo entendidos como um sistema de uso da
terra onde espécies lenhosas e perenes como arvores, arbustos e palmeiras sao
deliberadamente utilizados nas mesmas unidades de area com culturas agricolas
e/ou animais em um determinado arranjo espacial/temporal. Esse conceito dado
pelo International Center of Research in Agroforestry (ICRAF) engloba uma série
de praticas que englobam desde os mais simples, que constituem consércios agro-
florestais — consércios de espécies agricolas com arbdéreas sem a preocupacgao da
dinamica de sucessao ecoldgica e biodiversidade — para os mais complexos, que
constituem ecossistemas agroflorestais, tendo uma diversidade de espécies e dina-
mica similar as florestas naturais (AMADOR, 2003).

Nao diferente dos modelos de restauracao ja citados, nos modelos de restau-
racao com SAF, sao selecionadas técnicas através da elabora¢ao de um diagnéstico
prévio, sempre acompanhado de uma analise de cendrio acerca do contexto de
paisagem e social que a propriedade se enquadra. Os diagndsticos requerem uma
analise mais profunda para sua implantacao, uma vez que seus beneficiarios dire-
tos terao como principal atrativo a adoc¢ao dessa atividade a obtencao de benesses
provenientes a producdo e comercializa¢ao de alimentos.

Busca-se com a restauracao utilizando-se SAF, a conciliacdo entre prestacao
de servi¢cos ambientais basicos, como no caso das areas de preservacdao permanen-
te em margens de corpos hidricos, onde é possivel, com um incremento em renda
e producao de alimentos. Em locais onde a seguranca alimentar ainda é ameacada
e o cenario fundiario permita a utilizacdo dentro dos parametros legais dessas
técnicas, é prioritario se planejar sua utilizacao.

3.2 Zoneamento e quantificacao de areas indicadas para a restauracao
3.2.1 Sintese da quantificacao de areas indicadas para a restauracao

A restauracdo das dreas mapeadas como indicadas demandaria a conversao de
3.452.722 ha das areas atualmente ocupadas com atividades agropecudrias, em florestas
nativas e sistemas agroflorestais. Este montante representa 35,28% de toda a area da
mapeada e 61% das areas ocupadas com agricultura e pecudria, identificadas a partir do
mapeamento de uso e ocupacao da terra do estado de Pernambuco (mostrado adiante).

O Quadro 3 apresenta a quantidade de areas indicadas para acdes de RPF em
Pernambuco, em fun¢ao da diretriz de restauracdao adequada para cada tipo de
area. Do total de areas indicadas para a restauracao, recomenda-se que 569.814
ha sejam reflorestados com culturas em sistemas agroflorestais e 154.998 ha sejam
restaurados unicamente com espécies nativas.
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Quadro 3. Sintese da quantificacao de areas indicadas para a restauragao.

Areas prioritarias Dispositivos Quantidade de area prioritaria (ha) por diretriz de restauragdo
[METLELEY

Regeneragdo  Regeneragdo Plantio de Plantio Plantio (ha)
natural de natural de mudas de intercalado intercalado
espécies espécies espécies de mudas de mudas de
nativas nativas + nativas em de espécies espécies
Plantio de area total lenhosas, nativas +
mudas de perenes ou exoticas ou
espécies de ciclo frutiferas em
nativas longo Sistema
nativas ou Agroflorestal*
exdticas*
Faixas marginais de Art. 42 da Lei - 127.363 154.998 - - 282.360 8,2
cursos d’agua sobre a protegdo
naturais perenes e da vegetagdo
intermitentes (APP) nativa - Lei
Federal n.2
12.651/12 Art.
Areas em altitude 9¢ da Politica - - - - - - -
. florestal do
superior a 1.800
metros (APP) estado de .
Pernambuco (Lei
Estadual n.2
Encostas ou parte 11.206/1995) - - - - - - -
destas com
declividade superior
a 45° (APP)
Zoneamento de Art. 122, 1l e art. - - - - 569.814 569.814 16,5
dreas para a 142 da Lei sobre
demarcagdo de RLs a protegdo da
(considerando vegetagdo nativa
conectividade (Lei Federal n.2
estrutural na 12.651/12) Art.
paisagem) 279, Art. 282 da
Politica florestal
do estado de
Pernambuco (Lei
Estadual n.2
11.206/1995)
Areas susceptiveis a Atlas das areas - - - - 944.937 944.937 27,4
desertificagdo susceptiveis a
desertificagdo do
Brasil. Art. 102
da Politica
estadual de
combate a
desertificagdo e
mitigagdo dos
efeitos da seca
(lei ne
14.091/10)
Areas prioritarias Ministério do - - - - 1.655.611 1.655.611 48,0
para a conservagao meio Ambiente
Total 0 127.363 154.998 0 3.170.362 3.452.722  100,0

*Regeneracdo/ Plantio intercalado de nativas + exéticas lenhosas e frutiferas (min. 50% de nativas)




3.2.2 Uso e ocupacao - consideracoes gerais

A partir do mapa de uso e ocupacao do solo, foram identificados 3.520.301 ha
de vegetacao nativa remanescente, sendo 371.799 ha identificados de Mata Atlan-
tica e 3.148.502" de remanescentes de Caatinga (Figura 7). As atividades agropecu-
arias representam o tipo de uso com maior ocupacao de areas no estado, 5.381.949
ha (Tabela 1).

Tabela 1. Uso/ocupacao da terra no Estado de Pernambuco.

Total
Tipo de uso/ocupagao
(ha) %
Area urbana 173.588 1,90%
Corpos hidricos 55.943 0,61%
Lagos e lagoas 739 0,01%
Uso agropecuario 5.381.949 58,93%
Vegetacéo de Caatinga 3.148.502 34,48%
Vegetagédo de Mata Atlantica 371.799 4,07%
Total Geral 9.132.520 100,00%
1 O levantamento de Uso e Ocupacdo da Terra foi adaptado dos dados presentes em SOARES-FILHO

(2013) disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/artigo-codigo-florestal_bri-
taldo_soares_sae_2013pdf.pdf . Neste levantamento, ha indicios de um superdimensionamento da area de
remanescentes de caatinga, no entanto, era o dado mais aplicavel existente para a éarea.
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3.2.3 Areas de Preservacio Permanente

Areas de preservacdo permanente sdo consideradas pela Lei de Protecdo da
Vegetac¢do Nativa como areas rurais ou urbanas, sobre as quais a vegetacdo deve
ser protegida ou recomposta. Dentro desta classificacdo estao as areas localizadas
na margem de cursos d’dgua ou nascentes, lagos e lagoas naturais, em encostas
com declividade superior a 45 graus, nas restingas, nos manguezais, nas veredas,
nas areas no entorno de reservatérios d'agua artificiais, nas bordas de tabuleiro
ou chapadas e nas areas com altitudes superiores a 1.800 metros (BRASIL, 2012a,
art. 4°). Estas areas desempenham a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas (BRASIL, 20123, art. 3°, Il).

Os mapas de altitude e declividade, produzidos no ambito do projeto, indicam
que o estado de Pernambuco ndo apresenta extensdes significativas de areas com de-
clividade acima de 45 graus ou em altitudes superiores a 1.800 metros (Figuras 8 e 9).
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Sobre a delimitacdao das APPs localizadas ao longo dos cursos hidricos a Lei de
Protecao da Vegetacao Nativa especifica que:

Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei [...]:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, ex-
cluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 5o (cin-
quenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 5o (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros (Brasil, 20123, art. 4°, |, a-e).

Para delimitacdo das APPs de cursos hidricos, além da regra geral, foram
modelados os quantitativos ditados pelas disposi¢des transitorias do Art. 61-A,
relacionadas aos imoveis rurais que possuem areas consolidadas em APPs (BRASIL,
2012a). Para isso, utilizou-se dados do Censo Agropecuario 2006, onde foi obtida
a distribuicdo da area (ha) ocupada pelos iméveis rurais, em funcdo do tamanho
(ha) dessas propriedades. A distribuicdo por médulos fiscais dos iméveis do estado
foi obtido a partir do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) — indices Basicos
do ano 2013 (IBGE, 2006; INCRA, 2013). E importante frisar que os dados gerados
por essa analise ndao sao especializaveis, por se tratar de uma distribuicao normal
dos passivos computados no estado pela quantidade hectares ocupados por cada
modulo rural, realizado unicamente através de tabelas.

A inclusdo dessas variaveis de forma espacializada na delimitacao das APPs, no
ambito da avaliacdo, exigiria um conjunto de dados georreferenciados sobre aspectos
fundiarios, considerando o tamanho dos iméveis rurais e os seus respectivos histéricos
de supressao de vegetacao — nao disponiveis atualmente no estado de Pernambuco.
Além disso, imoveis rurais enquadrados no referido artigo poderdo, em alguns casos,
manter suas APPs de cursos hidricos em extensao inferior a 30 metros®.. Do ponto
de vista ecoldégico e dos principios convergentes com os objetivos da RPF, diversos
estudos demonstram que matas ciliares com larguras das faixas abaixo de 30 metros
apresentam pouca ou nenhuma capacidade de promover a manutenc¢ao de servicos
ecossistémicos ou conectividade estrutural, ao longo da paisagem (METZGER, 2010).

2 Na prética o Art. 61-A autoriza a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em APPs de cursos d’agua, desde que estas atividades tenham sido estabelecidas antes de 22 de
julho de 2008. Nestes casos, o artigo 61-A estabelece um regime diferenciado para a contabilizacdo das APPs:
Para imoveis rurais com area de até 1 médulo fiscal (MF), a recomposicao das respectivas faixas marginais de-
vera ser de 5 (cinco) metros. Para os imoveis rurais com area superior a 1 MF até 2 MFs, as faixas marginais re-
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As APPs localizadas ao longo dos cursos hidricos compreendem 444.959 ha
distribuidos ao longo de todo o estado. O mapeamento de uso e ocupacao do
solo aponta que do total de APPs de cursos hidricos, apenas 33,5 % estdao cobertos
com vegetacao nativa e, pelo menos, 271.276 ha deverao ser restaurados — con-
siderando apenas a conversdao de APPs ocupadas com atividades agropecuarias
em florestas nativas (Tabela 2). Deste montante 126.990 ha apresentam potencial
para a restauracao por meio de inducao de regeneracao natural — considerando a
presenca de, pelo menos, um fragmento florestal conservado dentro de um raio
de 600 metros.

Tabela 2. Situacao de uso e ocupacao das APPs de margens hidricas no Estado de Pernambuco.

Total
Tipo de uso/ocupagao
(ha) (%)
Area urbana 11.230 2,52%
Corpos hidricos 13.190 2,96%
Lagos e lagoas 216 0,05%
Uso agropecuario 271.276 60,97%
Vegetagéo de Caatinga 136.651 30,71%
Vegetagdo de Mata Atlantica 12.396 2,79%
Total Geral 444.959 100,00%

Levando-se em consideracgao as disposi¢des dadas pelo artigo 61-a da lei fe-
deral 12.651/2012, para areas de preservacdao permanente de cursos hidricos, é pos-
sivel verificar que a obrigacao de restaurar areas que compdem o passivo estadual
demonstrado utilizando-se a regra geral cairia em aproximadamente 26,3%, ten-
do como numero final 199.821 hectares, estando a maior parte (54,7%) localizados
nas propriedades acima de 4 moédulos fiscais (Tabela 3).

cuperadas deverao ser de 8 (oito) metros. Para os imdveis rurais com area superior a 2 MFs até 4 MFs as faixas
marginais deverdo ser recompostas em 15 (quinze) metros. Destaca-se que para imoéveis com até 4 mddulos
fiscais que possuam areas consolidadas em APPS, as faixas de recomposicdo obrigatéria sdo delimitadas a par-
tir da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’adgua. Para os iméveis rurais
com area superior a 4 (quatro) moédulos fiscais que possuam areas consolidadas em APPs de cursos hidricos,
sera obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais conforme determinacdo do PRA, observado
o minimo de 20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito regular.
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Tabela 3. Enquadramento dos passivos dos iméveis rurais de acordo com
a quantidade de médulos fiscais no Estado de Pernambuco.

Area APPs a serem
Enquadramento (em MFs) I N,O d? * ocu_pat’;ia restauradas™
moveis pelo imével
(ha)* (ha) (%)
< 1 Mdd. Fiscal 159.188 1.888.784 25.941 13,0
>1 < 2 Méd. Fiscais 16.867 1.002.848 24477 12,2
>2 < 4 Méd. Fiscais 8.770 989.256 40.003 20,0
> 4 Mod. Fiscais 7.090 2.454.713 109.400 54,7
Total Geral 191.915 6.335.600 199.821 100,0

*SNCR, Apuracdo Especial realizada em 31/12/2014. **Artigo 61-A da Lei Federal n.° 12.651/2012.

3.2.4 Zoneamento de areas para a demarcacao de RLs com potencial para
favorecer a conectividade estrutural na paisagem

Dentre os dispositivos previstos na legislacdo ambiental, a Reserva Legal (RL)
apresenta-se como um elemento estratégico para acdes de RPF. Este instrumento
encontra-se definido no art. 3° Ill da Lei de Protecdao da Vegetacao Nativa (Lei
Federal n.° 12.651/12):

Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversida-
de, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL,

20123, art. 3°, ).

A Reserva Legal aparece descrita com os mesmos termos no Art. 7°, Xll da
Politica florestal do estado de Pernambuco (Lei Estadual n.° 11.206/1995). Na pra-
tica, as RLs constituem uma cota de vegetacdo natural que deve ser mantida em
propriedades rurais, com tamanho variavel, de acordo com o dominio biogeogra-
fico do local e do tamanho total da propriedade - podendo variar entre 80% na
Amazonia legal e 20% nos demais biomas (BRASIL, 20123, art. 12°, PERNAMBUCO,
1995, art. 27°). A legislacdo ambiental prevé ainda que a localizacdo da area de
Reserva Legal no imével rural devera levar em consideracao a formacao de corre-
dores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Areas de Preservacdo Permanente,
com Unidades de Conservacao ou com outras areas legalmente protegidas (BRA-
SIL 20124, art. 14°, lll; PERNAMBUCO, 1995, art. 28°).

Neste sentido, a equipe da avaliacao decidiu pela elaboracdo de um mapa de
areas para a demarcacao de RLs, por meio de uma estimativa de densidade Kernel
(EDK), considerando como principal variavel a concentracao de fragmentos flo-
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restais presentes na paisagem em funcao da distancia entre esses remanescentes.
Esta abordagem possibilitou a identificacdo de mosaicos de fragmentos florestais
isolados entre si, sobre os quais a restauracdo podera favorecer a conectivida-
de entre esses remanescentes. As areas com estimador Kernel (K) =4.208 foram
identificadas como estratégicas para a promocao de conectividade estrutural na
paisagem (Figura 10).

Além disso, a delimitacao das areas potenciais para demarcacao de RLs con-
siderou ainda que as areas identificadas também apresentassem trechos de in-
tersecdo com APPs de cursos hidricos - de maneira que o conjunto espacialmente
definido dessas areas sugerisse uma logica de continuidade ao longo paisagem.

As areas com valores de K= 4.208 somam, ao todo, 841.079 ha - dos quais
254.334 ha compreendem fragmentos florestais distribuidos na forma de um mo-
saico ao longo do estado e 574.573ha encontram-se ocupados com atividades
agropecuarias. Por sua vez, 387.404 ha compreendem areas localizadas no raio de
até 600 metros de distancia de fragmentos florestais, o que favorece a adocao de
metodologias de restauracao que visam a conduc¢ao da regenerac¢ao natural das
areas (tabela g).

Tabela 4. Situagoes de uso/ocupacao nas areas potenciais
para demarcacao de RLs no Estado de Pernambuco.

\ - Total
Tipo de uso/ocupacgéao
(ha)* (%)
Area urbana 13.966 1,64%
Corpos hidricos 2.961 0,35%
Lagos e lagoas 1 0,00%
Uso agropecuario 574.573 67,41%
Vegetacao de Caatinga 147.253 17,28%
Vegetagdo de Mata Atlantica 113.572 13,32%
Total Geral 852.327 100,00%

* Os valores apresentados ndo contabilizam areas com intersec¢bes entre outras categorias de analise.
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3.2.5 Areas susceptiveis a desertificacdo

Desde 1997 o Brasil é signatario da Convencao das Nac¢des Unidas de Com-
bate a Desertificacdo (UNCCD). De acordo com este Tratado, desertificacdo é a
degradacao da terra nas regides aridas, semidridas e subumidas secas, resultante
de varios fatores, entre eles as variagdes climaticas e as atividades humanas. A
degradacao da terra compreende a degradacao dos solos, dos recursos hidricos e
da vegetacao. Em dezembro de 2004, o Brasil cumpriu com um dos compromissos
basicos dos Paises-Partes da UNCCD: a elaboracdao do Programa de Acao Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PANBrasil).

Nessa esteira, no ano de 2010, o estado de Pernambuco publicou a Politi-
ca Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (lei n°
14.091/10)

Um avanco consideravel decorrente da criacdao de programas federais e es-
taduais de combate a desertificacdo foi a delimitacdo das Areas Susceptiveis a
Desertificacao do Brasil (ASD). O critério estabelecido para delimitacao dessas are-
as foi o indice de Aridez (THORNTHWAITE, 1941), o qual é dado pela razdo entre
a precipitacdo e a evapotranspiracao potencial (ET). De acordo com esse indice,
quando a razao estiver entre 0,05 e 0,20, o clima é considerado arido; na faixa
entre 0,21 e 0,50, o clima é caracterizado como semiarido; quando estiver entre
0,51 € 0,65, considerasse subumido seco e; por fim, acima desse valor, subumido
Umido ou Umido.

O estado de Pernambuco apresenta uma area de 2.308.595 ha susceptivel a
desertificacdo, segundo o mapeamento ASD (Tabela 5). Deste total, 939.823 ha
encontram-se ocupados com atividades agropecudrias. A equipe da avaliagao con-
siderou como prioritaria a restauracao dessas areas ainda que a partir de praticas
produtivas sustentaveis.

Tabela 5. Situagdo de uso/ocupacao das areas susceptiveis a desertificacdo no Estado de Pernambuco.

Tipo de uso/ocupagido Total
(ha)® (%)
Area urbana 30.887 1,34%
Corpos hidricos 17.625 0,76%
Lagos e lagoas 255 0,01%
Uso agropecuario 939.823 40,71%
Vegetagéo de Caatinga 1.210.071 52,42%
Vegetagédo de Mata Atlantica 109.935 4,76%
Total Geral 2.308.595 100,00%

* Os valores apresentados ndo contabilizam areas com intersec¢des entre outras categorias de analise.
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3.3 Cenarios nas principais bacias hidrograficas do estado de Pernambuco

Ainda no ambito da geracdo de dados para a elaboracdo da ROAM/PE, foi
realizada a espacializacao dos resultados gerais discutidos acima, em cada uma
das 27 bacias hidrograficas do estado de Pernambuco, visando demonstrar um
cenario mais local em cada uma. A sequir, serao discutidos os principais resultados
alcancados com essa analise.

Para o tratamento dos dados, foi utilizado o arquivo vetorial com a delimi-
tacdo das bacias hidrograficas de Pernambuco, disponibilizado no Zoneamento
Agroecoloégico de Pernambuco (EMBRAPA, 2001). Dessa forma, foram realizadas
separagdes e contabilizacdes dos passivos em diversas tematicas para cada uma
das bacias hidrograficas do estado (Tabelas 6 e 7).
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A tabela 6 mostra em todas as bacias os usos de solo inventariados, com
um destaque para a bacia do rio Pajeu, onde foi possivel verificar a presenca de
951.999 hectares de areas florestadas.

As APPs localizadas ao longo dos cursos hidricos compreendem 444.959 ha
distribuidos ao longo de todo o estado. E possivel verificar através da tabela 7 que,
a bacia do rio Pajeu se apresenta com o maior nimero absoluto de APPs flores-
tadas, tendo 44.384 hectares entre encraves de florestas Umidas e vegetacao de
Caatinga. Vale ressaltar a observacao realizada anteriormente acerca do sobre-
dimensionamento dos remanescentes de caatinga, por conta das bases de dados
utilizadas.

Inversamente, a bacia que apresentou menor cobertura florestal dentre as
inventariadas foi a que relne o Grupo de Pequenos Rios Interiores (Gl-2), com
apenas 14 hectares de floresta nas APPs.

E possivel verificar que varias bacias, o valor de dreas em uso agropecudario
apresentou-se menor do que a quantidade de vegetacdo presente, como é o caso
das bacias GlI-3, Gl-4, GI-6 e bacia do rio Terra Nova, o montante de areas em uso
agropecuadrio se mostrou inferior a quantidade de areas florestadas, sobretudo
em Caatinga. Nesse sentido, cabe atribuir esse fator também ao sobredimensiona-
mento de remanescentes de Caatinga nos dados utilizados.

Informacdes mais especificas sobre cada bacia hidrografica podem ser con-
sultadas nos apéndices no final deste documento.

3.4 Oportunidades de restauracao nas bacias hidrograficas do estado de Per-
nambuco

Com base nas informacgdes dos passivos de area de preservacao permanente,
nas areas zoneadas para a demarcacao de reservas legais com potencial de favo-
recer a conectividade estrutural da paisagem e nas areas susceptiveis a desertifica-
¢do no estado de Pernambuco, foi elaborado um mapa visando definir o grau de
prioridade de execuc¢ao de a¢des de restauracao (Figura 11).

A priorizacao foi feita em funcao as trés variaveis citadas, estabelecendo-se
uma matriz de quantificacdo de cada uma delas no interior das bacias hidrogra-
ficas. Os dados de passivos e usos do solo utilizados para a realiza¢ao dos calculos
podem ser encontrados nos apéndices D, E e F.
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No mapa, as areas com as tonalidades mais préximas do vermelho represen-
tam as areas identificadas como sendo de maior prioridade para acdes de restau-
racdo de paisagens florestais. Nessas areas é ocorrente a identificacdo de uma
parte expressiva dos passivos florestais do estado de Pernambuco em termos de
areas de preservacdo permanente, bem como a existéncia de sobreposicdes com
areas susceptiveis a desertificacdo no estado e/ou com as areas identificadas para
demarcacao de RLs. Dessa forma, evidencia-se também uma maior oportunidade
de intervenc¢des de RPF nessas areas.

No mapa, as areas das bacias do Pajeu, Capibaribe, Ipanema e Una ficam evi-
denciadas como sendo as de maior grau de prioridade. A bacia do Pajeu apresenta
um passivo de areas de preservagao permanente da ordem de 42.649,79 hectares,
tendo ainda 205.366 hectares de areas passiveis de restauracdo no interior de are-
as susceptiveis a desertificacdao e 37.643 hectares passiveis de restauracao em areas
identificadas como potenciais para demarcacao de reservas legais.

A bacia do rio Capibaribe apresentou um passivo de APP da ordem de 22.281
hectares, tendo 122.197 hectares passiveis de restauracdo em areas susceptiveis a
desertificacdo e 61.241 hectares passiveis de restauracdo em areas identificadas
como potenciais para demarcacao de RL.

Ja na bacia do rio Ipanema, os passivos de APP foram de 23.793,64 hectares,
seguidos de 160.938,56 hectares passiveis de restauracdo em dareas susceptiveis a
desertificacdo e 20.917 hectares passiveis de restauracdo em areas potenciais para
demarcacao de reservas legais.

Na bacia do rio Una, o cenario de passivos se apresenta da ordem de 21.697
hectares em APP, 16.897,98 hectares passiveis de restauracao em areas susceptiveis
a desertificacao e 118.928 hectares passiveis de restauracdo em dareas potenciais
para demarcacao de RL.

Dessa forma, as quatro bacias hidrograficas indicadas como sendo de maior
grau de prioridade, somam 110.421,43 hectares para restaura¢do apenas em areas
de APP, sendo esse montante 24,8% do passivo em areas de preservacao perma-
nente no estado. Representam ainda 28% (238.729 hectares) das areas potenciais
para demarcacao de reservas legais e 21,9% (505.399,54 hectares) das areas sus-
ceptiveis a desertificacdo no estado.

4. SUBSIDIOS PARA ANALISES DE CUSTOS E BENEFICIOS
4.1 Consideragoes gerais

No espaco de uma Unica vida humana, a sociedade encontra-se confrontada
com um complexo de trade-offs entre algumas de suas atividades mais importantes
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e ideais. As tendéncias recentes levantam questoes perturbadoras sobre o grau em
gue as pessoas de hoje podem estar vivendo a custa de seus descendentes. E, na es-
cala local, os trade-offs entre atividades concorrentes, e entre interesses individuais
e sociais, estao ficando cada vez mais evidentes. Em praticamente qualquer comuni-
dade, a alocacao de terra ou agua para suas necessidades envolve frequentemente
um jogo de soma zero, como se observa na perda generalizada de terras agricolas
e dgua para fins urbanos e industriais. Assim, as restricdes as atividades humanas ti-
picamente se manifestam mais tangencialmente ndo como limites absolutos a uma
determinada atividade, mas sim como trade-offs, cuja resolucao esta repleta de
consideracdes praticas e éticas cada vez mais dificeis (DAILY, 1997).

Um trade-off com o qual a sociedade tem se deparado cada vez mais, esta
relacionado a expansao de atividades agricolas, e os consequentes beneficios que
produz, e as externalidades geradas durante o processo, com destaque a modifi-
cacao de paisagens naturais, sendo a agricultura o maior vetor de altera¢ées em
habitats (SODHI & EHRLICH, 2010).

Em muitos casos e durante muito tempo, a opc¢ao pelos beneficios (sobretu-
do privados) da expansao agropecuaria foi evidente, uma vez que se desconside-
ravam os beneficios que os ecossistemas em seu pleno funcionamento geram para
a sociedade. Esses beneficios hoje conhecidos como servicos ecossistémicos (ou
ambientais) tém o seu valor cada vez mais evidenciado em um planeta que passa
por uma nova era, devido as modificacdes causadas pelo homem na superficie do
planeta. Seres humanos tém transformado os ecossistemas mais rapida e extensa-
mente nos Ultimos 50 anos do que em qualquer outro periodo de tempo compara-
vel da histéria humana. Essa transformacao tem sido explicada, em grande parte,
pela necessidade de atendimento a demandas crescentes de alimento, agua doce,
madeira, fibra e combustiveis (MEA, 2005).

Estas alteracdes no planeta estao incluindo os processos geoldgicos globais
de longo prazo, a um ritmo crescente. Qualquer reconhecimento formal de uma
época antropocénica nos tempos geolégicos avalia que os seres humanos mu-
daram suficientemente o sistema terrestre para produzir uma assinatura estrati-
grafica em sedimentos e gelo que é distinta da época holocénica. Propostas para
marcar o inicio do Antropoceno incluem um “antropoceno precoce”, comecando
com a propagacao da agricultura e desmatamento (WATERS et al., 2016).

Ainda assim, a Organizacao para Agricultura e Alimentacao das Na¢des Unidas
- FAO, considera que os agricultores sao os gestores essenciais de recursos naturais
deste planeta. Eles dependem de um amplo conjunto de servicos ecossistémicos ao
mesmo tempo em que suas a¢des podem beneficiar ou degradar os ecossistemas
provedores desses servicos (FAO, 2008). Essa é uma afirmacao cada vez mais com-
preensivel, uma vez que as modificagdes no ambiente urbano sdo mais abruptas e
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de dificil reversao. Por sua vez, o ambiente rural guarda ainda elementos dos dife-
rentes ecossistemas terrestres em seu estado menos modificados. E mesmo as pai-
sagens modificadas para o desempenho de diferentes atividades produtivas apre-
sentam condi¢des mais factiveis de serem restauradas a um nivel que possam gerar
beneficios a sociedade, na forma da provisao de servicos ambientais.

Ja entendido nas se¢des anteriores os aspectos ecoldgicos, espaciais e legais
das acOes de restauracao ecoldgica. O que esta secao pretende é destacar os bene-
ficios econdmicos que tornam vantajosas a adocao da estratégia ROAM.

4.2 Restauracao Ecoldgica e Servicos Ambientais

Os servicos ecossistémicos sao as condi¢des e os processos através dos quais
0s ecossistemas naturais e as espécies que os constituem sustentam a vida hu-
mana. Mantém a biodiversidade e a producao de bens do ecossistema. Além da
producdo de bens, os servi¢os ecossistémicos sao funcdes de suporte vital, tais
como limpeza, reciclagem e renovacao, além de conferirem muitos beneficios
estéticos e culturais intangiveis (DAILY,1997). Ja os servicos ambientais, podem
ser considerados como englobando tanto os servigos ecossistémicos, quanto
aqueles servicos providos por ecossistemas manejados ativamente pelo homem
(MURADIAN et al., 2010).

Sendo o processo de restaura¢do, uma forma de intervencdo humana no
ambiente, trataremos aqui de apontar os beneficios econémicos advindos des-
sas modificacdes como sendo servicos ambientais. Além de romper a escalada de
desmatamento e degradacao florestal, a restauracao de terras em todo o mundo
traria incontdveis beneficios para os povos e o planeta (MORAES, 2016).

Dentre beneficios ofertados aos seres humanos em forma direta ou indireta
fornecidos pela restauracao ecoldgica, pode-se incluir (TOGNETTI et al. (2002);
SMITH, (2007):

a) Provisdao de agua doce, por usos para consumo doméstico, agricola e in-
dustrial e por usos que nao implicam em consumo (geracao de energia hidroelé-
trica, refrigeracdo e navegacao),

b) Regulacao de fluxos e filtracao de particulas como por exemplo, na manu-
tencdo da qualidade da agua armazenada nos solos e planicies inundaveis, que
pode estabilizar as vazdes durante o periodo de chuvas e secas, controlar a erosao
e a sedimentacao, controlar os niveis dos aquiferos que podem levar salinidade a
superficie, e manter o equilibrio dos habitats riparios, e outros habitats de vida
silvestre importantes.

c) Servicos culturais referentes a usos para recreacdo e turismo;

d) Servicos de apoio, como seguro contra efeitos causados por mudancas
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nas condi¢des climaticas, manutencdo de fluxos e regimes de disturbios natu-
rais, isto €, mantendo a capacidade de recupera¢ao do ecossistema, cujos limia-
res sdo geralmente incertos.

Em particular, as plantacdes de arvores sdao capazes de remover grandes
quantidades de diéxido de carbono da atmosfera e, enquanto este diéxido de
carbono permanece armazenado dentro da biomassa (no local ou como produtos
de madeira), pode contribuir substancialmente para a mitigacdo das alteracdes
climaticas. A introducao recente dos mercados de carbono em muitos paises abre
oportunidades para os proprietarios de terra obterem rendimento de arvores
crescentes e também contribuem para a reducao das emissdes de didxido de car-
bono. Grandes areas de terras desmatadas poderiam proporcionar oportunidades
substanciais para o restabelecimento de arvores (a sequir “reflorestamento”) e o
sequestro de carbono (SUMMERS et al., 2015). Além disso, o setor de uso da terra
representa quase 25% do total de emissdes globais. Demonstrando que através da
ampliacdo e ganho de escala, de praticas como a melhoria da utilizacao e gestao
do solo, a agricultura com baixas emissdes, além da restauracao dos ecossistemas,
poderiam gerar beneficios significativos de adaptacdo as mudancgas climaticas
(UNCCD, 2015).

No Brasil, muitas causas passadas e presentes induziram o surgimento de
areas degradadas. Todas elas resultaram na dramatica destruicao de habitats ne-
cessarios a manutencao da fauna e da flora, além da reducao no fornecimento
de alguns servicos ecossistémicos. Porém, ainda mais dramaticas sao as perdas de
vidas provocadas por cheias, deslizamentos ou grandes desmoronamentos, que na
maioria das vezes foram favorecidas pela degradacao do ambiente local. Outras
perdas menos evidentes também acabam ocorrendo, entre as quais a do potencial
de matérias-primas da biodiversidade que foi destruido (BRANCALION et al, 2015),
e esta ainda que pouco percebida pode levar a perdas econdmicas consideraveis.

Desta forma, ainda que estejam evidenciados os beneficios potenciais, e os
danos reais provenientes da degradacao, os trade-offs anteriormente citados sur-
gem e devem ser enfrentados quando se pergunta por que restaurar? Por que a
sociedade deve investir parte de seus esfor¢os e recursos limitados que poderiam
ser destinados para areas como saude e educacdo, na restauracao de ecossistemas
degradados? Por que que produtores rurais e empresas deveriam buscar reparar
o passivo ambiental de anos e anos de uso e ocupacao desordenados do solo? Por
que o Brasil, pais com quase dois tercos de seu territério cobertos ainda por flo-
restas nativas, deve e precisa se tornar lider mundial na restauracao de florestas
tropicais para o bem da populacao e do planeta? (BRANCALION et al, 2015).

Uma resposta para algumas dessas questdes pode estar ligada aos conceitos
de infraestrutura verde e adaptacao baseada em ecossistemas (Ecosystem-based
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Adaptation - EbA). O EbA é uma abordagem entre um conjunto de outros que
podem ser usados para aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade das co-
munidades humanas e sistemas naturais. Em resposta aos impactos das altera¢ées
climaticas globais, a maioria dos paises (e os doadores, investidores e instituicdes
financeiras que os financiam) centraram-se em opc¢des de infra-estruturas “duras”
ou “cinzas”, tais como barreiras, diques e aterros para as defesas costeiras e o
controle das inundacgdes; e novos reservatoérios e instalacdes de irrigacao para li-
dar com a escassez de dgua. Estas op¢des podem ser dispendiosas para construir e
manter, e geralmente ndo levam em conta os beneficios das abordagens baseadas
em ecossistemas (IUCN, 2015).

Outra resposta pode ser justificada com base no que mostram os dados do
indice Planeta Vivo (Living Planet Index) que apresenta uma perda de 38% das
populacoes de diferentes espécies terrestres desde 1970 com um declinio anual
médio de 1.1 por cento. O declinio observado nas populacdes de espécies esta
inextricavelmente ligado ao estado de ecossistemas e habitats que sustentam as
espécies do nosso planeta. A destruicdo de habitats representa um risco ndo ape-
nas para as plantas e animais selvagens, mas também para os seres humanos.
Estes habitats sdo vitais para a nossa sobrevivéncia, bem-estar e prosperidade. O
estoque de recursos naturais renovaveis e ndao-renovaveis (por exemplo, plantas,
animais, ar, dgua, solos, minerais) pode ser descrito como “capital natural”. O ca-
pital natural proporciona um fluxo de beneficios para as pessoas tanto localmente
como globalmente (WWF, 2016).

Se torna cada vez mais claro a importancia de conservar e recuperar esse
capital natural. E tanto economistas quanto ecélogos, concordam que qualquer
investimento para ampliar a base (econémica e ecolégica) da qual a vida depen-
de melhorard o bem-estar econdmico e ecolégico e a resiliéncia social. O desafio,
no entanto, é que, embora o principio do investimento de capital possa ser uni-
versalmente aplicado, o objeto do investimento ndo é o mesmo. Os economistas
concentram-se predominantemente no capital manufaturado e os ecélogos foca-
lizam no capital natural. Além disso, ha um problema de escala a superar, tanto
no tempo quanto no espacgo. Atualmente, os impactos futuros e distantes sobre o
capital natural sdo descontados contra os ganhos econdmicos atuais e proximais
para as pessoas (ARONSON et al., 2007). Essa situacdo faz com que na maioria das
vezes o investimento em capital manufaturado, ainda que ao custo da degrada-
cdo do capital natural em altos niveis, pareca mais vantajoso.

Assim é importante destacar que a restaura¢do do capital natural é qualquer
atividade que integre o investimento e a reposicao de estoques de capital natural
para melhorar os fluxos de bens e servicos do ecossistema, ao mesmo tempo em que
melhora todos os aspectos do bem-estar humano. Em comum com a restauracao
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ecoldgica, a restauracao do capital natural visa melhorar a saude, integridade e au-
to-sustentabilidade dos ecossistemas para todos os organismos vivos. No entanto, a
restauracao do capital natural centra-se na definicdo e na maximizacao do valor e
do esfor¢o da restauracao ecolégica em beneficio dos seres humanos, integrando-a
assim no pensamento e na a¢ao quotidianos e promovendo a saude e a integridade
do ecossistema. Porém, para integrar a restauracdo ecoldgica na economia, tam-
bém é necessdrio mostrar como os seres humanos se beneficiarao diretamente dele
e como a interacdo entre os sistemas econdmico e ecolégico poderia ser melhorada
através da restauracao do capital natural (ARONSON et al., 2007).

4.3 Custos e beneficios economicos da restauracao ecologica

Como ja citado anteriormente, é lugar comum, o fato de que um programa
de restauracao ecoldgica pode trazer multiplos beneficios para a sociedade, indo
muito além da simples recuperacao da paisagem. Esses beneficios por si s6, ja se-
riam suficientes para justificar tal programa. Ainda assim é da maior importancia
a quantificacdo acurada dos seus custos e beneficios (KISHINAMI et al., 2016).

Isso porque existe uma incerteza significativa em torno da viabilidade eco-
ndmica do uso da terra para fins de restauracdo. Sendo uma das maiores fontes
dessa incerteza os custos do estabelecimento de plantacdes florestais. Estes custos
de reflorestamento variam de pais para pais devido as diferencas de mao-de-obra
e materiais entre as diferentes jurisdicdes e economias. As estimativas de custos
de implantacdo variam consideravelmente também dentro de um mesmo pais
(SUMMERS et al., 2015), especialmente um pais com as dimensdes do Brasil, e com
a sua variedade de biomas e ecossistemas. Ainda que incertezas existam, dado o
panorama ambiental global, a¢bes precisam ser tomadas. No caso do Brasil, esti-
mativas demonstram que com a mudanca do cédigo florestal, o passivo de areas
a serem restauradas diminuiu de cerca de 5o para 21 milhdes de hectares, dos
quais 16 milhdes seriam referentes as areas de Reserva Legal (SOARES-FILHO et al.,
2014). Ou seja, ainda que legalmente o passivo ambiental tenha sido reduzido, e
mesmo considerando apenas os aspectos legais como indutores da necessidade
de implantacdo de um programa de restauracao ecolégica. Ainda sim ha uma
necessidade grande de implementacdo de um programa para recuperar areas de-
gradadas no pais.

Além dos aspectos legais nacionais, o Brasil é signatario do acordo do Cli-
ma e, portanto, necessita dar sua contribuicdo. Desta forma, o governo brasilei-
ro publicou no seu INDC (Intended Nationally Determined Contribution Towards
Achieving the Objective of the United Nations Framework Convention on Climate
Change), as suas estratégias para contribuir com o esforco global de enfrenta-
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mento as mudancas climaticas. Nesse documento, entre as estratégias de enfren-
tamento as mudancas climaticas apresentadas, o Brasil se propde a restaurar 12
milhdes de hectares até 2030 (BRASIL, 2015). Dessa forma retornamos as questoes
anteriormente apresentadas para saber qual serd o custo desta iniciativa nacio-
nal? E quais seriam os beneficios desta empreitada? (mensurados de uma maneira
gue se possa claramente comparar com os custos)

Ap6s o anuncio da meta brasileira, foram estimados os custos para implan-
tacdo de um programa dessa magnitude, sendo necessario um investimento entre
R$ 31 bilhdes e R$ 52 bilhdes. Isso significa investimentos anuais entre R$ 2,2 bi-
Inhdes e R$ 3,7 bilhdes por ano durante 14 anos, a depender do cenario escolhido
(KISHINAMI et al., 2016)3. Outra pesquisa demonstra que, quando considerado o
custo de oportunidade da terra, para se atingir 100% dos déficits de Reserva Le-
gal no pais, seriam precisos montantes entre R$ 165 bilhdes a R$ 196 bilhGes para
cerca de 18,8 milhdes de hectares. (YOUNG et al., 2016).

De fato, a restauracdo ecoldgica pode ser realmente complexa e cara, e uma
acao rapida para prevenir, parar ou reverter a degradacao é mais eficiente do que
esperar para agir até que o grau de degradacdo seja mais grave. No entanto, a res-
tauragao ecolégica também pode obter beneficios significativos para além das suas
metas de conservacdo imediatas. Estes beneficios podem estar relacionados, por
exemplo, a adaptacao e mitigacdo da mudanca climatica, a renovacao e sobrevivén-
cia cultural e bem-estar socioeconémico, e em alguns casos pode trazer beneficios
econdmicos diretos. A evidéncia sugere que, se esses beneficios sao levados em con-
ta, uma restauracao adequada e bem planejada pode ter altos niveis de custo-bene-
ficio em termos de retorno sobre o investimento (KEENLEYSIDE et al., 2014).

Dentre os beneficios diretos de um programa de restauracao ecolégica po-
de-se elencar as oportunidades de geracao de emprego e renda, sobretudo para a
populacdo do meio rural e que ainda subsistem dos recursos florestais. Essa ativi-
dade possui ainda a vantagem adicional de gerar um numero proporcionalmente
maior de empregos do que outras atividades agricolas, em virtude da alta taxa
de uso de mao de obra em praticamente todas as suas etapas, como a coleta de
sementes, a producdao de mudas, a implantacao de a¢des de restauracao, a ma-
nutencao das areas, e a exploracdao de produtos florestais. Uma dimensao desses
beneficios diretos é apresentada pelo Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica,
que estima que serdo gerados mais de 6 milhdes de postos de trabalho diretos
para o cumprimento de sua meta de restaurar 15 milhdes de hectares até 2050
(BRANCALION et al., 2015).

3 Esta pesquisa partiu do Coédigo Florestal para estimar as areas de Reserva Legal a recuperar, o custo

por hectare da restauracdo, os valores para a execucdo de praticas de manejo florestal e os beneficios resul-
tantes da recuperacdo, considerados diferentes modelos de recuperacdo na Amazénia e na Mata Atlantica,
contemplando desde a regenera¢do natural até sistemas agroflorestais.
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Além da renda gerada pelo envolvimento de trabalhadores na cadeia da res-
tauracao, também pode haver a provisao de renda ao proprietario rural por in-
termédio do uso de modelos de restauracdo com fins econémicos, voltados para a
geracao de servicos ambientais (dgua, carbono, polinizacao etc.) e produtos flores-
tais madeireiros e ndo madeireiros (BRANCALION et al., 2015). A possibilidade de
utilizar o PSA como uma politica governamental vem atraindo a atencao de diver-
sos setores da sociedade, inclusive do Congresso Nacional, onde tramitam diversos
projetos de lei que intentam disciplinar a matéria, muitos dos quais atribuindo ao
Estado a cobranca e o pagamento por servicos ambientais (YOUNG et al., 2016).

Uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais seria, em ul-
tima analise, um mecanismo de intervencdo no dominio econémico, construido
deliberadamente para alterar o custo de oportunidade relativo dos servigos am-
bientais frente as outras destina¢des possiveis dos ativos envolvidos (YOUNG et
al., 2016). Essa proposta enfatiza, que os experimentos brasileiros sequem a ideia
de PSA como subsidio governamental. Assim, em nossos esquemas de pagamentos
por servicos ambientais, a autoridade publica paga os produtores rurais que acei-
tam prestar a provisao do servico ambiental (NOGUEIRA, 2015; SILVA et al., 2016).

O custo de uma politica dessa natureza foi estimado entre aproximadamen-
te R$ 3,3 e R$ 10,5 bilhdes anuais. Cifra essa correspondente ao pagamento do
PSA, calculado pelo custo de oportunidade da terra. Ou seja, esse seria o custo de
conservar terras privadas florestadas que sofrem ameaca de desmatamento no
periodo 2016-2030. Em se tratando de restauracdo seriam necessarios R$ 5 bilhoes/
ano para restaurar entre 0,9 milhdo e 1,9 milhao de hectares (YOUNG et al., 2016).
Importante ressaltar que esquemas de PSA, enquanto subsidios publicos, tém seus
resultados sensiveis a falhas ou a limita¢des da acao e do orcamento governamen-
tais (SILVA et al.,2016). Ainda assim observa-se que, independente da origem do
pagador ou do modelo de PSA, esse tipo de arranjo pode gerar um fluxo de renda
consideravel para a cadeia da restauracao ecoldgica.

Além disso, existem outros beneficios em termos de servicos ambientais que
um programa de restauracao de larga escala geraria. Com um financiamento anu-
al de R$ 1 bilhdo poderia ser evitada a erosdo de 3,7 até 118 milhGes de toneladas
de solo por ano. A quantidade de carbono florestal (CO2) que seria conservado
nesses casos iria de 2,4 bilhdes de toneladas a 3,7 bilhdes de toneladas, respecti-
vamente (YOUNG et al., 2016). Estes valores calculados para desmatamento evi-
tado servem apenas de referéncia para a dimensdo do beneficio, sobretudo por
considerarem apenas florestas maduras e nao considerarem o potencial das areas
de restauracado. Estimativas recentes demonstra que o Brasil tem, um potencial de
armazenamento de carbono em florestas secundarias (jovens e médias) da ordem
de 6,04 Gigatoneladas de carbono — GtC (CHAZDON et al., 2016). Ou seja, além dos
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beneficios da restauracdao, em termos de servicos ambientais estarem ainda subes-
timados, a possibilidade de utilizar a regeneracao natural leva a uma reducao de
custos consideravel. Isso porque a regeneragao natural das florestas é amplamen-
te considerada como um mecanismo eficaz de baixo custo para o sequestro de
carbono, particularmente em regides tropicais.

Felizmente em parte consideravel do pais, a restauracao de areas com fron-
teira agricola recente podera ser realizada de maneira passiva ou assistida, ou
seja, sem demandar interven¢des onerosas de restauragao, tais como o plantio
de mudas. Isso porque a maior parte dessas areas esta inserida em paisagens com
maior cobertura de remanescentes naturais (alta resiliéncia de paisagem), por se-
rem objeto de degradacdao mais recente e por normalmente estarem ocupadas
com atividades agricolas menos tecnificadas, permitindo a coexisténcia da pratica
agricola com propagulos de espécies nativas no solo (alta resiliéncia local) (BRAN-
CALION et al., 2015).

Ainda assim por suas dimensdes, um plano de recuperacao de 12 milhdes de
hectares — cerca de 120 mil km?, praticamente o tamanho da Inglaterra — devera
ser inserido no contexto maior da gestdao do uso do solo nacional, dialogando
com os sistemas de protecdo ambiental e com o amplo espectro de atores do
agronegocio. Sua implantacdao aceleraria o desenvolvimento de uma economia
de base florestal competitiva, estimulando o aprimoramento dos conhecimentos
técnicos e cientificos sobre os ecossistemas naturais. Sua implantacdo consolidaria
uma moderna industria de recuperacao florestal no pais. A floresta recuperada
sera fonte, ainda, de atividades econdémicas, por meio das cadeias produtivas dos
seus produtos movimentando dezenas de bilhdes de dolares nas préoximas déca-
das (KISHINAMI et al., 2016).

Dessa forma, a estratégia da ROAM em Pernambuco, desenvolvida pelo CEPAN/
IUCN, busca entender toda a complexidade ecoldgica, legal e econémica para pro-
por uma estratégia de restauracao da paisagem que busque maximizar os beneficios
dessa atividade, de maneira a incorpora-la nas atividades econdmicas da regiao.
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CAPITULO 2

AVALIACAO E MODELAGEM ECONOMICA DA
RESTAURACAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO



1. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O estado de Pernambuco esta localizado na regidao nordeste do Brasil e abri-
ga dois biomas em seu territério, Caatinga a oeste e a Mata Atlantica no litoral.
Com area total de 9,8 milhdes de hectares, teve forte ocupacao da cana-de-acucar
desde os primérdios do Brasil como colénia europeia. Todavia, atualmente a pas-
tagem ocupa maior parte do territério de vegetacao nativa desmatado, especial-
mente no interior do estado, na regido de influéncia do bioma Caatinga.

A partir do levantamento de uso e cobertura do solo de SOARES-FILHO (2016)
(Figura 1), o arquivo vetorial contendo a malha hidrografica do Estado de Per-
nambuco, cedido pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) e dados do
Cadastro Ambiental Rural - CAR (SFB, s.d.) e Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, foi possivel es-
timar o passivo florestal em &reas riparias, ou Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) no estado de Pernambuco. O tamanho das areas ripdrias a serem restau-
radas seguiu a regra do Novo Cédigo Florestal, o qual varia de 5 a 30 metros em
funcdo do tamanho do imével rural em que se encontra a area a ser restaurada e
o tamanho do médulo fiscal do municipio. Para a area do estado passivel de ser
cadastrada, mas nao coberta pelo CAR, foi projetada a distribuicao fundiaria com
base nos dados do censo agropecuario do IBGE e utilizando um método geoesta-
tistico de simulacdo gaussiana. A estimativa de Reserva Legal (RL) é subestimada
para o bioma da Caatinga no estado, pois foi possivel detectar fortes limitacdes no
mapeamento de conversao de vegeta¢ao nativa em savana. Ademais, a estimativa
de passivo em Reserva Legal tem um desafio: (i) ndo sabemos a alocacdo exata da
RL na propriedade, podendo ou nao estar sobreposta a APP ja contabilizada, ou
mesmo em outra propriedade, de acordo com a legislacao atual; (ii) estimativas de
RL ndo removem a obrigatoriedade de se recompor as APPs.

Por fim, é valido ressaltar que, na falta de dados mais concretos acerca da
quantidade do passivo que sera compensado em outras propriedades com exce-
dente de RL, consideramos nos calculos a restauracdo de vegetacdo nativa da area
total de passivo dos iméveis rurais.
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Figura 1. Mapa de uso do solo considerado nas estimativas de passivo de APP e RL a serem restauradas.
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Fonte: SOARES-FILHO (2016).

1.1. Custos da restauracao
1.1.1. Custos por métodos de restauracao

O levantamento de custos em diferentes métodos de restauracao foi feito
a partir dos dados do Instituto Escolhas, na plataforma online <quantoefloresta.
escolhas.org> e considera a receita de manejo florestal de seis cenarios (Tabela 1).
Os modelos do Instituto Escolhas consideram uma variedade de 148 espécies para
Mata Atlantica e 61 espécies para a Caatinga. Apesar de a plataforma considerar
35 anos de horizonte temporal, nos utilizamos apenas 20 anos para este trabalho,
pois € o mesmo periodo previsto pelo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) para ade-
quacao ambiental. A taxa de desconto foi de 8% a.a.

Tabela 1. Métodos de restauracao levantados pelo Instituto Escolhas para a Caatinga e Mata Atlantica.

Método de restauracgao Preveé receita
Restauragdo passiva Nao
Conducédo + Enriquecimento Nao
Adensamento + Enriquecimento Sim
Plantio de sementes Sim
Plantio de mudas Sim
Plantio de mudas com 25% Eucalipto Sim
Plantio de mudas com 50% Eucalipto Sim
Sistemas Agroflorestais (SAFs) Sim

1.2. Custos de oportunidade da terra
Definimos como custo de oportunidade a receita ou ganho néao realizado

com o uso do solo devido a escolha de restaurar, ou seja, as perdas para a econo-
mia agropecudria. Dessa forma, quanto maior o custo de oportunidade, maior o
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impacto econdmico ao substituir uma determinada atividade agropecuaria pela
restauracdo. A avaliacdo do custo de oportunidade em areas destinadas a restau-
racao considera a receita liquida agropecuaria que sera perdida nessas areas no
longo prazo. Esse valor é expresso pelo pre¢o da terra ou pelo VPL de cada ativida-
de rural. Devido a imprecisdo e as inconsisténcias dos dados disponiveis, neste tra-
balho foram utilizados uma média entre o valor da terra e a receita liquida média
das culturas agricolas. O uso do valor médio entre a receita liquida e o preco da
terra permite diminuir incertezas e viés das informacdes, normalizando os dados.
Também foram removidos os valores improvaveis de ocorrer (outliers) através do
calculo de z-scores — todo valor acima de 3,5 no z-score foi considerado um outlier.

A avaliagao de custo de oportunidade considera o uso do solo em APPs para
o estado inteiro, mas para as areas de RL utilizamos uma média ponderada dos va-
lores de acordo com o uso do solo em todo o estado. Isto porque nao sabemos ao
certo aonde ocorrera a restauracdo ou compensacdo para adequacdo ambiental,
visto que esta é uma decisdao do detentor da terra.

1.2.1. Estimativa da receita liquida ponderada das atividades agropecuarias

Para as estimativas de receita liquida ponderada das culturas agropecuarias
(em R$/ha), foram utilizados os dados municipais de valor da producao do IBGE
(s.d. b; s.d. ¢) e os de custos da Conab (2015) e Embrapa (s.d.). Como os dados de
custo sdao estaduais e ndo municipais, utilizou-se o custo médio nos estados do
Nordeste (em R$/Kg/ha) e multiplicamos pelo rendimento médio das culturas, em
Kg/ha (IBGE, s.d b; s.d ¢). Todas as informag¢des de preco e custo sao de 2015 ou
foram atualizadas para 2015 pelo IGP-M.

Abaixo, a representacdo matematica de como foi calculada a receita liquida
ponderada das areas agricolas em cada municipio.

S e = Kvm> . rc,m)] | (a;,m)
n=1 c,m t,m
Onde:

Rc m= receita liquida ponderada de uma cultura cem um municipio m (R$/ha);

Ve, m= Valor total da producao (R$) de uma cultura c em um municipio m,
segundo o IBGE (s.d b; s.d c);

acm= Area de plantio (ha) de uma cultura c em um municipio m, segundo o
IBGE (s.d b; s.d c);

Cc= Custos de producdo (R$/kg) de uma cultura ¢, segundo a Conab (2015) e
Embrapa (s.d.);

rc, m= Rendimento da producao (Kg/ha) de uma cultura ¢ em um municipio
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m, segundo o IBGE (s.d b; s.d ¢);
at m= Area total de plantio (ha) das culturas agricolas em um municipio m,
segundo o IBGE (s.d b; s.d ).

Nao foram encontradas informacgdes de custo de producao para sete culturas
permanentes e temporarias, as quais somaram 0,7% da area plantada no estado
em 2015 (abacate, mamao, urucum, batata inglesa, fava, fumo e mamona). Em
virtude da baixa representatividade na area de plantio, consideramos que nao
houve prejuizo ao desconsiderarmos tais culturas no calculo de receita liquida do
uso agricola da terra.

Para o calculo da receita liquida nas areas de pastagem, foram somadas as
receitas estimadas de producdo de leite e abate de gado nos municipios. Para
estimar a receita do abate ponderou-se o abate estadual (Kg convertido para ar-
roba) pela participacao percentual desses municipios no rebanho estadual, depois
multiplicamos pelo preco da arroba no ano de 2015 (Cepea, s.d.) e dividimos pela
area de pastagem dos municipios (SOARES-FILHO, 2016). Para estimar a receita da
pecuaria leiteira consideramos o seguinte calculo em cada municipio:

(@)~ an

dm

Rn =

Onde:

Rm= receita liquida da pecuéria leiteira em um municipio m (R$/ha);

vm= Valor total da producdo (R$) da pecudria leiteira em um municipio m,
segundo o IBGE (s.d b; s.d c);

am= Area total de pastagem (ha) em um municipio m, segundo o SOARES-
-FILHO (2016);

C = Custos de producao (R$/litro) do leite, que na média entre os valores da
Conab (2015), estimamos em R$ 1,25;

dm= Producao total (litros) de leite em um municipio m, sequndo o IBGE (s.d
b; s.d c).

1.2.2. Definicao do preco da terra
Os precos de terra (R$/hectare) utilizados sdo do levantamento periédico do

Agrianual (Agrianual, 2016). Os precos de terra variam em funcao do municipio e
uso/cobertura do solo.



1.3. Modelagem dos beneficios

Para estimar os beneficios da restauracao, valoramos alguns servicos ecos-
sistémicos através do uso do software de modelagem InVEST (TALLIS et al, 2013.).
O grupo de trabalho da ROAM em Pernambuco definiu trés importantes servicos
como foco: carbono sequestrado da restauracao, producao de agua e retencao/
exportacao de sedimentos nas bacias hidrograficas do estado. Abaixo as informa-
cOes necessarias para rodar cada modelo.

Tabela 2. Dados requeridos nos modelos do INVEST.

Modelo Informagoes Fonte
Producdo de dgua | Modelo digital de eleva¢do (DEM) SRTM 30m V3
Restricdo de profundidade das raizes Calculo a partir dos dados da FAO
(2012)
Precipitacdo INMET (s.d.)
Plant Available Water Content (PAWC) Calculo a partir dos dados da FAO
(2012)
Evapotranspiragdo media anual INMET (s.d.)
Uso e cobertura do solo SOARES-FILHO (2016), UFMG.
Limite das bacias hidrograficas IBGE
Tabela biofisica Preenchimento dos autores
Modelo de taxa Modelo de elevagdo digital (DEM) SRTM 30m V3
de entrega de indice de erosividade da chuva Calculado com dados do INMET
sedimentos Erodibilidade do solo (fator K) Calculo a partir dos dados da FAO
(2012)
Uso e cobertura do solo SOARES-FILHO (2016), UFMG.
Limite das bacias hidrograficas IBGE
Tabela biofisica Preenchimento dos autores
Limite de acumulo de 4dgua Strassburg et al (2016)
kb e ICO Padrdo do Invest
SDRmax Padrdo do Invest
Sequestro de Uso e cobertura do solo SOARES-FILHO (2016), UFMG.
carbono Fontes de carbono (acima, abaixo do Strassburg et al (2016) e dados do MCT
solo e matéria morta) (BRASIL, 2010)

1.3.1. Carbono sequestrado

Para estimar o carbono sequestrado e CO2 equivalente, utilizamos os valo-
res de crescimento das espécies e tempo médio de maturidade das arvores com o
limite de estoque por uso do solo de acordo com a literatura (Tabela 3). As esti-
mativas sao conservadoras, pois considera 15 ton./hectare de carbono equivalente
sequestrado ao longo de 20 anos e isto € menor do que a média de carbono por
hectare estipulada pelo inventario brasileiro de emissées (BRASIL, 2010) (29 ton/
ha, na Caatinga e 121 na Mata Atlantica). Com a finalidade de sermos conservado-
res nos calculos de receita por sequestro, consideramos apenas o carbono acima
do solo. Para calcular a receita potencial por sequestro de carbono consideramos
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o preco de US$ 5,00/tCO2 equivalente, dado pelo BNDES (2014) no Fundo Amazé-
nia. Segundo o IPCC (2006), a convencao é que o carbono corresponde a 50% da
biomassa e o diéxido de carbono (CO2) equivale a aproximadamente 3,66 vezes o
valor deste carbono.

Tabela 3. Carbono estocado em diferentes usos do solo.

Acima do solo Abaixodosolo Nosolo Matéria morta (serapilheira) Total

Pasto 2,9 7,7 94,6 1,1 106
Savana 29,0 27,6 90,6 3,6 151
Floresta 121,0 27,6 90,6 3,6 256
Agricultura 7,2 1,9 62,4 1,1 73
Silvicultura 56,7 9,9 74,3 7,4 148

Fonte: adaptado de Strassburg et al (2016) e dados do MCT (BRASIL, 2010).
1.3.2. Modelo de taxa de entrega de sedimentos (SDR)

Este modelo gera um mapa de geracao de sedimentos que vao para os fluxos
dos rios e massas d'aguas. Tal informacao auxilia no entendimento da qualidade
da dgua, retencao de sedimentos em diferentes cenarios (com e sem restauragao)
e orienta a gestao de bacias. Além disso, os resultados podem ser economicamen-
te valorados, por exemplo, estimando o custo do tratamento. Para o custo de
tratamento foi considerado o valor de R$ 0,0149/m3 (OIKOS 2015).



2. RESULTADOS
2.1 Caracteristica fundiaria do estado e passivos florestais

Foi projetada a distribuicao fundiaria de Pernambuco com base nos dados do
SNCR do Incra e censo agropecudrio do IBGE, e 61% da area de iméveis rurais de
Pernambuco é destinada a pequenos produtores (por lei, abaixo de quatro médu-
los fiscais) correspondendo também a 96% das propriedades. A Figura 2 ilustra a
distribuicao fundiaria com dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O passivo florestal pode chegar a 271 mil hectares em APP e 110 mil hectares em
RL nos dois biomas de Pernambuco (Tabela 4). Nao contabilizamos passivo florestal
em imoveis abaixo de 4MF visto que a lei isenta tais propriedades de RL. Porém,
qualquer propriedade (mesmo pequenas) registrar area de RL e excedentes flores-
tais para compensac¢ao de passivo. Em nossos calculos, estes excedentes poderiam
compensar todo passivo de RL, mas ainda assim a APP devera ser restaurada.

Figura 2. Distribuicao fundiaria das propriedades.

Legenda
\:l Municipios de PE

Massa d'agua

- Unidades de Conservagéo
(Terra Indigena &
Area Protegida)

Distribuicao fundiaria
(Mddulos Fiscais)

Até 1MF
1- 4MF
P 4-15MF

B >15mF

Fonte: Cadastro Ambiental Rural e simula¢do de propriedades com dados do Censo 2007 (IBGE).

Tabela 4. Estimativa de ativos e passivos florestais em Pernambuco, em APP e
Reserva Legal, por bioma e classe de imoéveis (até 4 médulos fiscais e acima de 4MF).

Passivo florestal de Passivo florestal de Excedente de Reserva
APP Reserva Legal Legal (Ativo florestal)
Mata Atlantica
Imoveis até 4 MF - 61.624
Imoveis acima de 4MF 65.833 33.711
Caatinga
Imoveis até 4 MF - 1.484.428%*
Imédveis acima de 4MF 44.193 1.018.465%*
Total 271.276** 110.026 2.598.228

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Cadastro Ambiental Rural e simulacdo de propriedades com dados
do Censo 2007 (IBGE), uso e cobertura do solo (SOARES-FILHO, 2016) e base de hidrografia do CEPAN.

*Os valores para a Caatinga estdo superestimados devido a dificuldade de mapear conversdo de vegeta¢do
nativa neste bioma.

**Estimativas de passivo em APP na se¢do 3 do capitulo 1 do relatério ROAM de Pernambuco.
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2.2 Estimativa dos custos de restauracao

2.2.1 Custos de intervencao da restauracao, por hectare e em larga escala

O levantamento feito pelo Instituto Escolhas estima que o custo da restau-
racdo na regidao do Pernambuco pode varia de cerca de R$ 2.800 a R$ 13 mil por
hectare (Figura 3). Mesmo se considerassemos a receita de manejo florestal, a res-
taurag¢do mostrou ser uma atividade sem retorno financeiro direto nesta regiao.

Em larga escala a restauracdo de passivo florestal de APP pode custar até R$
2,3 bilhdes em 20 anos (R$ 1,26 Bi na Mata Atlantica e R$ 1,37 Bi na Caatinga, Ta-
bela 6), ou R$ 165 milhSes anuais. O valor para restaurar RL pode chegar a R$ 693
Milhdes em 20 anos (R$ 34 milhdes/ano), dependendo do cenario combinatério de
métodos de restauracao. Como referencia, relacionamos os métodos de restaura-
cdo do Instituto Escolhas com o percentual de ocorréncia dos métodos do Planaveg

(Tabela 5).

Figura 3. Custo de restauracao, nos biomas de Pernambuco, em R$/hectare.
Fonte: Adaptado do Instituto Escolhas (s.d.).
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Tabela 5. Métodos de restauragao considerados nas analises e area
percentual correspondente nos diferentes cenarios do Planaveg.

Planaveg A Planaveg B PlanavegC

Plantio total da area (1.666 individuos/hectare) 30% 20% 10%
Enriquecimento com condugdo 30% 30% 30%

Regeneragdo natural (com e sem cercas) 40% 50% 60%

Fonte: Adaptado do Planaveg (Brasil, 2014).



Tabela 6. Custo da restauracao (R$ total) de passivos florestais
no estado do Pernambuco, nos cenarios do Planaveg.

Custo da restauragao de Custo da restauragao de passivo
passivo florestal de APP* de Reserva Legal
Mata Atlantica
Planaveg A 415.120.350
Planaveg B 369.279.063
Planaveg C 323.437.776
Caatinga
Planaveg A 278.665.922
Planaveg B 247.893.148
Planaveg C 217.120.375
Mata Atlantica e Caatinga (soma)
Planaveg A 1.710.572.689 693.786.272
Planaveg B 1.521.676.015 617.172.212
Planaveg C 1.332.779.341 540.558.151

*Estimativas com base no passivo dado na se¢do 3 do capitulo 1 do relatério ROAM de Pernambuco.

2.2.2 Custos de oportunidade da terra

Foram estimados os custos de oportunidade com a restauracao no estado de
Pernambuco em R$ 405 milhdes em APPs e R$ 285 milhdes em RL (Tabela 7). Para
estimar os custos de oportunidade da terra, foi utilizada a receita liquida pondera-
da das culturas agricolas. Todavia, o valor final do custo de oportunidade podera
ficar entre o preco da terra e as receitas liquidas esperadas da atividade econémica
agropecuaria.

Foi possivel identificar que o oeste do estado apresenta menor custo de opor-
tunidade, o que leva a conclusdao de que essas areas serao as mais baratas para
compensacao. Do ponto de vista estritamente econdmico, a restauracao deveria
iniciar pelas regides de menores custos de oportunidade, permitindo um maior
tempo para implantacao de programas de compensacao das perdas decorrentes
da restauracao nas regidoes com maior custo de oportunidade. Contudo, também
deve-se considerar a eficdcia ambiental da restauracao, ou seja, onde hd maiores
ganhos para a conservacao da biodiversidade, clima, carbono, etc.
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Tabela 7. Custos de oportunidade com restauracao de passivo florestal, nas APPs
de todos os imdveis e na RL apenas de imdveis acima de 4 médulos fiscais.

Custos de oportunidade em Custos de oportunidade em restauragao de
restauracdao de APP Reserva Legal

Mata 188.373.839
Atlantica

Agricultura 181.574.864
Pecudria 6.225.085
Silvicultura 573.890
Caatinga 96.999.113
Agricultura 85.246.916
Pecudria 10.793.905
Silvicultura 958.292
Total 405,828,896 * 285.372.953

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (s.d. b; s.d. ¢), Embrapa (s.d.), Conab (2015) e Soares-Filho et al (2016).
*Estimativa baseada no passivo de APP calculado na secdo 3 do capitulo 1 do relatério ROAM de Pernambuco.

Figura 4. Custos de oportunidade da terra no estado de Pernambuco, em trés métodos: (i) Receita liquida;
(ii) Preco da terra; e (iii) Média das duas anteriores. Fonte: elaboracao do autor com dados de preco de ter-
ra da FNP (2017) e Receita liquida anual das culturas agropecuarias (IBGE, s.d.; CONAB, s.d.; Embrapa, s.d.).
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Figura 5. Mapa de custos de oportunidade da terra em Pernambuco. Fonte: elaboracdo do autor
com dados de preco de terra da FNP (2017), Receita liquida das culturas agropecuarias
(IBGE, s.d.; CONAB, s.d.; Embrapa, s.d.) e uso do solo (SOARES-FILHO, 2016).
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2.3 Beneficios da restauracao: valoracao dos servicos ecossistémicos
2.3.1 Carbono

Estimamos uma receita potencial de R$ 1,5 bilhGes proveniente do sequestro
de carbono nas areas de APP a serem restauradas e R$ 627 milhées em RL, durante
20 anos (Tabela 8). A receita de carbono cobriria de 8% a 14% do custo da restau-
racdo nos diferentes cenarios do Planaveg. Para calcular a receita potencial por
sequestro de carbono consideramos: (i) o passivo florestal a ser recuperado em APP
e RL, ou 271.276ha e 110.026ha respectivamente; e (ii) o preco de US$ 5,00/tCO2
equivalente, dado pelo BNDES (2014) no Fundo Amazédnia. Este valor convertido
para reais correspondeu a R$ 12,95/ tCO2 equivalente* e é alto quando comparado
com as tendéncias internacionais. Um exemplo de como o preco do carbono tem
oscilado, é a bolsa de Chicago (Chicago Climate Exchange), na qual o valor caiu
de aproximadamente US$ 4,00 em 2009 para US$ 0,10 por tonelada. Apesar das
incertezas sobre o mercado de crédito de carbono, o valor do BNDES é a referéncia
oficial que temos para pagamento deste beneficio.

Tabela 8. Receita potencial de crédito de carbono sequestrado com a restauragao (R$ total).

Crédito de carbono de APP restaurada Crédito de carbono de RL restaurada

Mata Atlantica

Imoveis até 4 MF 167,416,451 -
Imdveis acima de 4MF 623,974,006 375.429.031
Caatinga

Imoveis até 4 MF 215,856,804 -
Imdveis acima de 4MF 539,770,724 252.021.557
Total 1,547,017,984 627.450.588

Fonte: Elaboracdo do autor com as estimativas de sequestro de carbono e prego do carbono a US$ 5,oo/tCO2 (BNDES, 2014).
2.3.2 Retencao de sedimentos

A restauracao de APPs pode reduzir a exportacao de sedimentos em 2.371 ton/
ano em todas as bacias de Pernambuco e poupar R$ 35.339/ano em tratamento de
agua’. Na Bacia do Una, a reducdo de sedimentos exportados para os rios chega
a 146 ton./ano. Na regiao leste do estado estao concentradas bacias com maior
exportacao de sedimentos para os rios €, a0 mesmo tempo, maior potencial de re-
tencao de sedimentos (Figura 6). A regiao Nordeste, predominantemente agricola,
abriga os usos do solo com maior taxa de sedimentacao (Figura 6).

4 Devido a variagdo cambial, utilizamos o preco médio do ddlar nos ultimos trés anos, ou R$ 2,59 para
U$ 1,00. Os dados sdo do Banco Central, disponiveis em: < http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.
asp?id=txcotacao >.

5 Consideramos como custo de tratamento R$ 0,0149/m3 (OIKOS, 2015).
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Avaliacdo das Oportunidades de Restauracdo de Paisagens
Florestais para o Estado de Pernambuco, Brasil - ROAM - PE

Figura: 6. Resultados do modelo de taxa de sedimentacao (SDR), no cenario atual.
Fonte: elaboracao do autor com utilizacao do software InVEST.

Exportagao de sedimento (ton./bacia)

ton./bacia

B - 1290
[ 1201-2579
[ ]2580-3867
[ ] 3se8-5155
B 5156 - 6443
125 62.5 0 125 Km A
N
Areas com maior potencial para retencdo
(taxa de retencéo de sedimento)
= = ton./ha

[ £-4.74

[ Joo07-0,14
[ Jo14-045
[ Joa45-25
s 5

Legenda

Massa d'agua |:| Bacias hidrograficas - Unidades de Conservacéo

71



2.3.3 Producao de agua

Aparentemente, a capacidade de produc¢ao de agua é equitativa nas bacias
de Pernambuco (Figura 7). De acordo com o modelo testado a producdo de dgua
reduziu 5% no cendrio com restauracdo em comparac¢do ao cenario atual. Este
fato se deve a maior infiltracdo da dgua no solo em razdo da maior cobertura
vegetal associada a restauracdo florestal. E importante destacar que a producdo
de agua avaliada neste modelo refere-se a 4gua exportada para o sistema através
do escoamento superficial. Sendo assim, areas com afloramentos rochosos, solo
exposto e pastagens tem maiores perdas de adgua através do escoamento para os
cursos d'agua. Ao modo que, areas florestadas tem maior retencdao de dgua devi-
do a infiltracdo no solo e abastecimento dos lencois freaticos.

Figura 7. Resultados do modelo de producao de agua, no cenario atual.

Fonte: elaboracao do autor com utilizacdo do software InVEST.
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2.3.4 Sistemas Agroflorestais na Caatinga

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) apresentam a possibilidade de restaurar
com potencial de retorno financeiro, no entanto, tal retorno varia de acordo com
o contexto local, tipo e composicao do sistema. A maior parte da literatura e expe-
rimentos documentados trata de SAFs com espécies florestais, o que dificulta a sua
adequacdo para um bioma como a Caatinga. Assim, na regido de Mata Atlantica
de Pernambuco podemos esperar o retorno médio de SAFs convencionais, com
valores aproximados a R$ 10 mil por hectare em 20 anos, segundo os dados do
Instituto Escolhas (s.d.). Porém, para a Caatinga encontramos alguns experimen-
tos voltados a restauracao, mas sem informacao econdmica, a citar Lima (2004) e
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Melo et al (2014). Outras fontes, como o levantamento do Instituto Escolhas (s.d.),
apresentam o retorno de R$ 9.422/hectare em 35 anos de SAF na Caatinga.

Devido a pouca informacao sobre o retorno econémico de SAFs na Caatinga,
podemos utilizar de referéncia os valores de SAFs do Cerrado, considerando que
é o bioma mais préximo da Caatinga em aspectos de fitofisionomia. Hoffmann
(2013) comparou financeiramente os ganhos de dois SAFs biodiversos sucessionais
com oito SAFs simples distribuidos pelo pais, dos quais selecionamos dois sistemas
mais representativos para o Cerrado/Caatinga. Os sistemas mais complexos estu-
dados por Hoffmann (2015) apresentaram retorno financeiro muito atrativo, com
Valor Presente Liquido anualizado® de R$ 20.565,67 e R$ 26.126,54 — um resultado
melhor do que a maioria das culturas agricolas anuais.

As experiéncias demonstram que os SAFs sdo uma alternativa para a restau-
racdo e melhoria das condi¢bes produtivas e econémicas em pequenas proprie-
dades, as quais dependem de maior liquidez (dinheiro de rapida circulagdao para
gastos do dia a dia) para subsisténcia. Todavia, ha barreiras para a implantacao
em larga escala dos SAFs, uma vez que este tipo de producado é intensivo no uso
de mao-de-obra e, no caso de sistemas mais complexos, requer alto investimento
inicial e altos custos de manejo. Segundo Miccolis et al (2016), os tipos de SAFs
considerados mais adequados para restauracao sao os biodiversos ou sucessionais,
gue mais se assemelham a ecossistemas naturais e melhor desempenham as fun-
¢des ambientais preconizadas para areas de conservacao (APPs e RLs).

Os desafios para a implantacdo de SAFs como alternativa a restauracao in-
cluem a necessidade de conhecimento técnico, mao de obra qualificada, germo-
plasma (material de plantio) em quantidade e diversidade suficiente na época
certa e acesso a mercados para os produtos dos SAFs. Em vista desses desafios, ndo
sabemos em que extensao os SAFs serao implantados, mesmo sendo uma opcao
preconizada pela lei que pode ser adotada em qualquer imével rural. Além disso,
a definicdo de quais os modelos de SAF poderao ser considerados como restau-
racao na Caatinga, cumprindo o devido papel ecolégico, parece carecer de uma
regulamentacao nos estados.

6 O Valor Presente Liquido anualizado (VPLa) expressa a receita liquida em valores equivalentes anuais
menos os investimentos e descontado uma taxa de custo de capital (taxa de desconto). Utilizamos o VPLa
no lugar do VPL simples para comparar o retorno de investimentos com diferentes horizontes temporais, ou
culturas agricolas com diferentes ciclos de produg¢éo. Por exemplo, a agricultura tem ciclos anuais, enquanto
SAFs e manejo florestal podem levar décadas para fechar um ciclo de exploracéo.
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2.4 Mecanismos de financiamento para restauracao e compensacao

Para financiar a restauracao florestal sera preciso adequar os meios existen-
tes (ex.: crédito rural) e desenvolver novos mecanismos, como fundos para investi-
mento e green bonds. A Tabela 9 resume os mecanismos existentes e os que ainda
precisam ser desenvolvidos, para diferentes publicos alvo.

Tabela 9. Matriz de mecanismos financeiros para compensacao e restauragao florestal.

Publico alvo Mecanismos disponiveis hoje Mecanismos em processo de
(beneficiario do discussdo e/ou em
recurso) desenvolvimento
Setor publico e Fundo Nacional de Desenvolvimento Fundos de investimentos, green
instituicdes privadas Florestal (FNDF), Fundos do BNDES. bonds.
Produtor rural Crédito rural.

2.4.1 Crédito Rural

Segundo os dados do Banco Central (BACEN, s.d.), cerca de R$ 838 milhdes
sdo contratados anualmente para financiamento da producdo agropecuaria em
Pernambuco. Comparado com o custo da restauracao de passivo nas secdes ante-
riores, 20% do crédito rural aplicado poderia custear a adequacdao ambiental no
periodo de 20 anos. Para RL, 4% deste crédito bastaria. Apesar de o crédito rural
ser potencialmente a principal fonte para financiamento da restauracao, ainda ha
barreiras como: baixa oferta de técnicos para elaboracdo destes tipos de projeto;
baixa demanda dos produtores rurais e investidores para restauracao; e pouco
entendimento dos bancos em relacao a este tipo de projeto. Além disso, a baixa
liquidez da atividade inibe investidores no caso da restauracdao com exploracao
econdmica da area. Uma estratégia pode ser a reducao de taxas de juros no cré-
dito convencional para aqueles produtores que estiverem investindo em restaura-
cdo para adequacao de passivos — isso € uma forma de compensacao pelas perdas.

Atualmente, o Plano Safra brasileiro oferta cerca de R$ 5 bilhdes anuais para
arestauracao de areas degradadas e restauracao através de linhas como o Progra-
ma Agricultura de Baixo Carbono (ABC), o Fundo Clima, Fundos Constitucionais
(FCO, FNE e FNO) e outros programas do BNDES, como o BNDES Florestal. O atrati-
vo da maioria destas linhas de crédito é a taxa de juros abaixo da inflacdo, varian-
do de 5,5% a 12% ao ano e financiam desde pesquisa a implantacdo de viveiros e
o restauracao (IUCN, 2016).
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2.4.2 Fundos de investimento e green bonds

Segundo a OECD (KAMINKER & STEWART, 2012), o setor privado e investidores
institucionais serao os responsaveis por grande parte do capital para investimento
em economia verde ou praticas de sequestro e compensac¢ao de emissao de carbono
(ex.: restauracao). Neste sentido, “titulos verdes” (green bonds) e outros produtos
financeiros devem ser desenvolvidos para captacao de recurso. Um exemplo vem
de empresas de seguro que tem investido em energia limpa em diversos lugares
do mundo. Estes investidores atuam em pelo menos trés arranjos diferentes para
promover a economia verde: investimento direto de longo prazo (o que se ajusta a
restauracao); provedores de garantia para investimentos de risco, a fim de mitigar
perdas de capital de terceiros; e seguro para investimentos convencionais de pro-
dutores ou outros atores. Parte dos recursos oriundos de fundos de investimentos
pode ser captada através da emissao de titulos, contudo, falta regulamentacao dos
chamados titulos verdes pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) do Brasil.

2.4.3 FNDF, BNDES e outros

Atualmente ha dois principais mecanismos financeiros para apoio a restau-
racdo em larga escala no Brasil, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) e os fundos para investimento em restauracao do BNDES. Nos anos recen-
tes o BNDES tem sido o principal agente de financiamento da restauracdao em
larga escala no Brasil, com cerca de R$ 37 milhdes’ gastos no tema, em 2.700/ha.
As trés principais linhas para financiamento da restaura¢dao pelo BNDES sdo: o
Fundo Clima Florestas Nativas; BNDES Florestal; e Programa Agricultura de Baixo
Carbono (ABC). Estas linhas apoiam entidades publicas, empresas e associacdes
com finalidades diversas como manejo florestal, implantacao de viveiros e desen-
volvimento de pesquisa e desenvolvimento florestal.

2.5 Alocacao de recursos financeiros e Instrumentos econ6micos para restau-
racao em Pernambuco.

Como ja demonstrado até aqui, existe um arcabouco legal em nivel federal
e estadual que estabelece determinacdes para restauracao ecoldgica/recuperacao
de areas degradas, assim como a previsao de instrumentos punitivos aos que des-
cumprirem essas determinagdes. Porém, como ja citado esses instrumentos care-
cem de uma adequada regulamentacao.

7 Informacdes disponiveis em: <bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Restau-
racao_Ecologica/mapa.html>.
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Além disso, apesar de existir a previsdao desses instrumentos nas normas esta-
duais, isso nao é garantia de sua implementacado. Existe uma lacuna grande entre
a criacdo de uma politica e a sua execucao. Por exemplo, é possivel encontrar a
existéncia de programas e acdes destinadas a recuperacao de areas degradadas,
producao de mudas e atividades correlatas a restauragao ecolégica nos Planos Plu-
rianuais — PPA’s do governo do estado de Pernambuco. No entanto, ao se avaliar
a execucao dessas acdes em termos de gastos publicos, é possivel observar que a
maior parte nao sai do papel (Figura 8).

Figura 8. Gastos autorizados e realizados do governo do estado de Pernambuco com programas
e ac¢oes que incluem recuperacao de areas de degradas entre os anos de 2008 e 2015.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nas LOA’s, PPA’s e Balan¢os Orcamentérios de 2008 a 2015 do go-
verno do estado de Pernambuco.

Desta forma, observa-se que hd um descompasso grande entre o montante
de recursos que sao previstos para a recuperacao da vegetacao nativa no estado,
cerca de R$ 87 milhdes de reais, em todo o periodo analisado, e aqueles recursos
que sdo de fato empenhados e pagos, ou seja, cujas atividades sdo realmente re-
alizadas, que somam pouco mais de R$ 21 milhdes.

Considerando os custos de restauracao apresentados neste estudo, que va-
riaram entre R$ 2.800 e R$ 13.000 por hectare. Os recursos previstos pelo governo
estado, no periodo de 2008 a 2015, se fossem totalmente empregados na restaura-
cdo, levariam a uma recuperacao de algo entre 1.600 - 30.000 hectares (Tabela 10),
a depender dos métodos de restauracao necessarios e da localizacao e custo de
oportunidade da area. De toda forma seria um esforco significante na busca pela
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diminuicdo do passivo ambiental do estado, se os recursos fossem aplicados de
maneira eficaz. A titulo de comparacao, sequndo dados do Global Forest Watch?,
o estado de Pernambuco apresentou um ganho bruto de cobertura florestal da
ordem de 18.290,12 hectares, e uma perda de 185.890 hectares no mesmo periodo.
Ja o projeto MapBiomas?, mostra no mesmo periodo uma perda de 387.286,34
hectares. Ou seja, se os recursos autorizados fossem totalmente executados e apli-
cados ao menor custo de restauracao possivel, teriam sido recuperados cerca de
8% do passivo ambiental criado no periodo.

Tabela 10. Area possivel de ser recuperada, considerando-se os recursos autorizados e realizados
em programas e acoes governamentais que envolviam acoes de restauracao ecoldgica.

Area Recuperada (ha)

Recursos Custo Minimo de Custo Méaximo de Restauragao
Restauragao

Autorizado 30.951,94 6.666,57

Realizado 7.502,63 1.615,95

Essa diferenca entre os gastos autorizados e realizados pelo estado pode
ser devida a uma série de fatores: 1 - O fato do governo nao considerar essa uma
prioridade real, o que leva a uma pouca destinacdo direta de recursos, o que de
certa forma pode se observar no declinio dos gastos ao longo do periodo anali-
sado. Além da frequente movimentacao de recursos destinados inicialmente para
esses fins, que acabam sendo direcionados para outras atividades do governo; 2
— A pouca capacidade técnica dos 6érgaos ambientais em gerir orcamento, situa-
c¢do muitas vezes relacionada a um baixo quantitativo de servidores, ou a pouca
qualificacdao destes para atividades de gestao; 3 — A falta de projetos qualificados
para receberem os recursos do estado.

Seja qual for o motivo, observa-se que ha uma necessidade de melhorar a
governanca da restauracao de areas degradas no estado de Pernambuco, no que
diz respeito a um melhor planejamento e execucdao dos gastos governamentais.

De maneira complementar a essas regulamentacdes federais e estaduais de-
monstradas, outra possibilidade de viabiliza¢do de restauracao ecolégica em larga
escala pode ser através do uso de instrumentos econémicos.

Os instrumentos econdmicos (IE) sdo instrumentos de gestao ou politica ambien-
tal que objetivam por meio de incentivos e desincentivos via sistema de preco, atingir
metas ambientais. Dentre os IE os mais utilizados estao, taxas, impostos, multas. Assim
como subsidios e licencas comerciaveis de poluicdo (NOGUEIRA & PEREIRA, 2013).

Sobre esses instrumentos, as taxas/impostos/multas buscam aplicar o princi-

8 http://www.globalforestwatch.org/
9 http://mapbiomas.org/
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pio do poluidor pagador. Onde as externalidades causadas pelo agente agressor
do meio ambiente sdao internalizadas (ALMEIDA, 1997). Os subsidios objetivam a
reducao dos niveis de poluicdo. Sao aplicados através de um recurso financeiro,
como por exemplo, subvencdes, empréstimos subsidiados e incentivos fiscais. Ja a
licenca comercidvel de poluicdo atua via quantidade. “Opera da seguinte forma:
o governo predetermina o nivel maximo de poluicdo agregado permitido (em
termos de um poluente especifico, numa regido determinada ou para um certo
conjunto de industrias) e divide este total em cotas que assumem a forma juridica
de direitos/licencas alocadas ou leiloadas entre os agentes envolvidos. Para que
0 mecanismo seja eficiente, estes ndo apenas podem como devem comercializar
seus direitos.” (OECD 1989; ALMEIDA, 1997; STERNER & CORIA, 2012).

Esses dois sao de especial interesse para abordagem ROAM no estado de Per-
nambuco, por haver leis estaduais ligadas a PSA e ao Programa de Recuperac¢ao
Ambiental. O PSA no estado foi instituido através da Lei N° 15809 de 17/05/2016
que Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, e cria o
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e o Fundo Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Na politica de PSA estadual existe a previsao de um Subprograma PSA Restau-
racdo que visa apoiar a adequacao ambiental através do financiamento e apoio
técnico a restauracao de areas degradadas, especialmente, aquelas consideradas
legalmente protegidas, como reservas legais, areas de preservacdo permanente,
entre outras, propiciando melhor desempenho dos processos ecolégicos e oferta
de servicos ambientais.

Ja o decreto 44.535 de 05/06/2017, Institui o Programa de Regularizacdo Am-
biental do Estado de Pernambuco — PRA/PE. Dentre os instrumentos previstos no
programa, encontra-se as Cotas de Reserva Ambiental — CRA.

Tanto o PSA como o CRA sao instrumentos econdmicos, respectivamente sao
tipos especificos de subsidio e de licencas comercidveis. Sobre o PSA ha ainda
alguma discursao sobre a participa¢dao do governo enquanto agente pagador, po-
rém essa é uma realidade, e nesses casos o PSA se caracteriza como um subsidio.
Nesse caso seria mais um incentivo a restauracdo ecolégica, e dado o déficit de
cobertura florestal do estado, dificilmente se pode contestar a adicionalidade de
tal programa.

Sobre o CRA, a ideia de licencas negocidveis é repassar para os agentes eco-
ndmicos o melhor arranjo para se chegar no fim desejado pelo governo. Por exem-
plo, ao finalizar os dados sobre o CAR, o governo de Pernambuco pode definir a
meta de area ser recuperada em um dado periodo para todo o estado ou para
uma regido especifica. A partir dai os proprietarios de terra poderao negociar
entre si as melhores areas para realizar a restauracao, de forma a reduzir custos e
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otimizar suas atividades produtivas. O beneficio para o governo vem da reducao
de custos com a fiscalizacao por exemplo.

Ainda assim, o que se observa é um baixo percentual de execucao de gastos
publicos com esse tipo de instrumento. Quando avaliados os programas e a¢des
do governo do estado de Pernambuco direcionados diretamente para a elabo-
racdo, desenvolvimento e execu¢do de instrumentos econdmicos mais uma vez se
observa grande diferenca entre aqueles recursos que foram autorizados (cerca de
R$ 14,6 milhdes) e os recursos efetivamente realizados (R$ 1,2 milhdes) (Figura 9).

Figura 9. Gastos autorizados e realizados do governo do Estado de Pernambuco com programas e acées
de elaboracao, planejamento e execu¢ao de instrumentos econémicos entre os anos de 2008 e 2015.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nas LOA’s, PPA’s e Balan¢os Orcamentdrios de 2008 a 2015 do go-

verno do estado de Pernambuco.

Ou seja, valem para os instrumentos econdmicos as mesmas consideracdes
feitas anteriormente para outros instrumentos de politica ambiental. No entanto,
como agravante observa-se que o emprego dos Instrumentos Econdmicos por par-
te do poder publico é consideravelmente menor quando comparado as politicas
de comando e controle. A opc¢ao pelo uso apenas, ou de forma desbalanceada de
instrumentos de comando e controle pode apresentar desvantagens. Essas des-
vantagens seriam devido a: 1 - falta de escolha ou liberdade para os agentes se
adaptarem, levando em consideracdo que os agentes podem apresentar distintas
situagOes individuais; 2 - o requerimento de altos custos administrativos por parte
do poder publico que precisa fiscalizar. Em contraponto, os Instrumentos Econo-
micos podem ser mais flexiveis a diferentes realidades encontradas. Assim no caso
especifico da restauracao ecoldgica, essa flexibilidade poderia ser um fator positi-
vo, considerando as distintas realidades de produtores rurais, e suas consequentes
dificuldades ou facilidades em adotar um programa de adequacao ambiental.
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Dessa forma, demonstrado o cendrio atual, se faz necessario buscar alternati-
vas para implementar uma acao restauracao de areas degradadas de larga escala
para o estado de Pernambuco. Uma possibilidade para suplementar os esforgos
para reducao do passivo de cobertura florestal no estado pode vir aos moldes da
Politica de PSA da Costa Rica. Em funcionamento ha mais de 20 anos a politica
de PSA da Costa Rica é financiada com recursos provenientes de impostos sobre
combustiveis.

No Brasil, a Lei No. 10.336 de 19/12/01 Instituiu a Contribuicdo de Interven-
¢do no Dominio Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializagao de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combus-
tivel (Cide). A Cide é repassada trimestralmente para os estados, de acordo com
critérios de divisao relacionados a infraestrutura de transportes, populacao entre
outros. Ao estado de Pernambuco cabe um percentual de 3,67%. Na lei que cria a
Cide, § 10 esta previsto que o produto da arrecadacao da Cide serd destinada, na
forma da lei orcamentaria, ao: | - pagamento de subsidios a pre¢os ou transporte
de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo;
Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petro-
leo e do gas; e lll - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Assim, considerando que a restauracao ecolégica é uma das estratégias mais
eficazes de captura de carbono, adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas,
poderia um programa de PSA destinado a este fim ser beneficidrio desses recursos.
Para fins de dimensionamento do impacto positivo que esses recursos poderiam
causar, comparamos os montantes recebidos pelo governo estadual com os custos
aqui calculados para restauragao de APP’s e RL’s do estado. Em média 13% do pas-
sivo florestal do estado poderiam ser recuperados com esses recursos que chegam
a ordem R$ 247 milhdes no periodo avaliado (Figura 10).
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Figura 10. Comparacao entre os valores recebidos pelo Estado de Pernambuco com a CIDE, e os gastos anu-
ais necessarios para restaurar as APP’s e RL’s no estado.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nas LOA’s, PPA’s e Balancos Or¢camentarios de 2008 a 2015 do gover-

no do estado de Pernambuco e nos dados do portal de transparéncia do governo federal.

E importante ressaltar que esta é uma estimativa com a destinacdo total dos
recursos provenientes da CIDE para o estado, o que é pouco provavel de ocorrer.
De toda forma essa pode ser uma fonte de custeio parcial das acdes de restaura-
cdo ecoldgica do estado, principalmente por guardarem essa relacdo com as estra-
tégias de mitigacao das mudancas climaticas.

De maneira geral fica evidenciado que ha caréncia de recursos publicos para
reducao do passivo florestal do estado. Além disso, como demonstrado evidencia-
-se a necessidade de um ganho de efetividade em acdes praticas visando melhorar
a gestao dos recursos para essas atividades, o que leva os poucos recursos existen-
tes a uma diminuicao ainda maior, pela ndo execucao das atividades previstas. E
como consequéncia ainda ha uma caréncia de indicadores fisicos para que sejam
avaliadas corretamente essas a¢des e a destinacao dos recursos publicos.

E possivel ainda afirmar que para um ganho de escala e eficacia na implemen-
tacdo da estratégia ROAM no ambito do estado de Pernambuco, é necessario um
redirecionamento de acdes e prioridades para as politicas ambientais do estado, con-
siderando a real importancia e os beneficios provenientes dessas a¢des. E isso deve ser
demonstrado com a destinacao adequada de recursos para esses fins além da execu-
cao de atividades planejadas, e com o devido acompanhamento, através da produgao
de informacdes e indicadores que possam ser acompanhados e fiscalizados pela so-
ciedade. Por fim se faz necessario considerar uma gama de instrumentos de distintas
naturezas para que a execucao de uma estratégia de grande escala seja eficaz.
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CAPITULO 3

CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROXIMOS PASSOS




1. CONCLUSOES
1.1 Passivos do estado de Pernambuco

O estudo identificou que, no estado de Pernambuco, ha ainda 4,07% de sua
area recoberta por vegetacao de Floresta Atlantica, e 34,48% recoberto por vege-
tacdo de Caatinga, ainda que haja indicios que este Ultimo dado esteja superesti-
mado através dos mapeamentos utilizados como base. No entanto, ao se verificar
a situacdo das Areas de Preservacdo Permanentes (APP), é notavel o logo caminho
ainda a ser seguido no sentido de alcancar uma situacao ideal. Dos 444.959 hec-
tares mapeados como sendo de areas de preservacdao permanente de margens de
cursos hidricos, apenas 35%™ encontra-se com algum tipo de cobertura florestal,
tendo pelo menos 271.276 hectares, necessidade de intervencdes de restauragao
(considerando-se apenas o montante de areas de APP ocupadas atualmente com
atividades agropecuarias).

Do total de areas a serem restauradas, nota-se através das analises que
126.990 hectares (46,8%) possuem fragmentos florestais em um raio de até 600
metros de distancia, apresentando potencial para a utilizacdo de estratégias de
restauracdao de menor custo, como inducao de regeneragao natural.

Em se tratando de areas de reserva legal, o projeto computou 841.079 hec-
tares onde seriam prioritarias alocacoes de RL provenientes dos passivos das pro-
priedades agricolas, por conta de sua configuracao espacial.

Dessa forma, o estado de Pernambuco possui hoje um passivo que pode ser
um dos principais drivers para o ganho de escala das a¢des de restaura¢do. No
entanto, a presenca de politicas publicas ainda ndo inteiramente implementadas,
a exemplo do atual coédigo florestal, se mostra um dos fatores impeditivos para
isso. Politicas como o Cadastro Ambiental Rural visam demonstrar o tamanho do
passivo florestal estadual a ser sanado principalmente por aqueles produtores que
visam aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental, todavia, ndo estao previs-
tos mecanismos governamentais que venham a minimizar os custos a serem de-
sembolsados pelos produtores para sua regularizacao. O préprio cadastro nao foi
inteiramente complementado, apresentando em junho de 2017, 78,4% de adesao.
Ainda, ha uma mencao a baixa capacidade instalada de servidores para a andlise
de inconsisténcias e aprovacao de areas de reserva legal, que ainda nao se iniciou.

10 O quantitativo demonstra estar superestimado por conta das deficiéncias do mapeamento em areas
de Caatinga.
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1.2 Alocacao de recursos para restauracao no estado de Pernambuco

O estudo estimou o custo de implantacdo da restauracdo em R$ 2,3 bilhGes
em APPs e R$ 165 milhdes em RL, ao longo de 20 anos. Ha potenciais beneficios de
crédito de carbono e servigos ecossistémicos, como reducao no custo de tratamen-
to de agua estimada em R$ 24 mil/ano. Além de R$ 2,2 bilhdes de receita potencial
de carbono sequestrado em 20 anos.

Os custos de restauracao sao altos, podendo chegar a R$ 13 mil/hectare. Fo-
ram estimados os custos de oportunidade com a restaura¢do no Pernambuco em
R$ 377 milhGes em APPs e R$ 285 milhdes em RL. Uma maneira de estabelecer uma
estratégia estadual para restauracao é partir do mapeamento de areas prioritarias
para a conservacdo e coordenar as acdes com o setor agropecuario.

Validar o CAR e monitorar o cumprimento do Cédigo Florestal também é
importante, ndo apenas para definir o real montante a ser restaurado, mas tam-
bém para reduzir o custo através da compensacao florestal e emissao de Cotas de
Reserva Ambiental (CRA). Por fim, had op¢bes para financiar a restauracdao, como
linhas de crédito do BNDES e fundos de investimento, mas ainda ha a necessidade
de coordenar a¢des para captar recursos e oferta-los de maneira atrativa aos pro-
dutores rurais e outros potenciais interessados na restauracao.

2. RECOMENDACOES

2.1 O que a execucao da ROAM/PE nos diz sobre os gargalos para o ganho de
escala em restauracao florestal?

Com a execu¢ao da ROAM/PE foram identificados algumas lacunas que se
constituem em impeditivos, tanto para uma visao sistémica dos passivos, quanto
para a operacionalizacdo de demandas de restaura¢ao, enunciados a seqguir.

e Falta de uma base de dados geoespaciais confidvel para a determinacdo de
passivos

Durante a execucao do diagnéstico no Estado, verificou-se uma série de fa-
Ihas na base de dados geoespacial utilizada, uma vez que esta foi construida para
o trabalho na escala de Pais. Verifica-se fortes indicios de uma presenca florestal
superestimada, sobretudo para as areas de Caatinga do Estado. Dessa forma, a
inexisténcia de produtos cartograficos para a quantificacdao segura dos passivos, se
mostra como uma barreira significativa para o avanco dessa atividade.

E imperativo para o Estado, a construcdo de informacdes que possam subsi-
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diar essas e outras iniciativas de planejamento. Uma das situacdes que podem vir
a contribuir positivamente para esse cenario é a disponibiliza¢do total dos dados
provenientes do projeto Pernambuco Tridimensional (PE 3D - http:/www.pe3d.pe.
gov.br/) que possui ortoimagens e modelos digitais de elevacdo de alta qualidade
e precisdo, permitindo a execu¢do de mapeamentos mais precisos. No entanto, até
entdo, esses dados s6 estao disponiveis para uma pequena parte do Estado e neces-
sitam ainda de diversas etapas de processamento para resultados consistentes.

Outro fator que vem a contribuir no caso de Pernambuco para uma melho-
ria nos dados espaciais seria a andlise dos dados do Cadastro Ambiental Rural
no Estado. No entanto, apesar de este ter, sequndo o Servico Florestal Brasileiro
(SFB), uma adesao de 78%, é possivel verificar grandes lacunas de informacao nos
dados. E ainda, sem uma apropriada analise de cada um desses cadastros a ser re-
alizada pelo poder publico estadual, ndo sera possivel sua segura utilizacdo, o que
nos leva ao segundo ponto a ser tratado.

e Falta de capacidade instalada para analise do cadastro ambiental rural

No estado de Pernambuco, a anélise do Cadastro Ambiental Rural é um pas-
so crucial para o ganho de escala das atividades de restauracdo, uma vez que este
vai além de validar informacgdes, permitir a correta alocacao de areas de reserva
legal (RL) sugeridas no ato do cadastro, em forma de florestas.

No entanto, é recorrente o discurso na instancia responsavel pela analise de
gue nao ha capacidade instalada de funcionarios para a realizacdo desta em um
periodo razoavel. Com o baixo numero de funcionarios alocados para a atividade,
e o alto numero de cadastros a serem avaliados, inclusive com idas a campo para
avaliacao in loco das informacdes declaradas, estima-se um longo prazo para que
todas as propriedades recentemente cadastradas tenham sua avaliacdo e encami-
nhamentos definidos, o que pde em xeque a eficacia do cadastro. Para a execu¢ao
dos Programas de Regularizacdo Ambiental em cada uma das propriedades é ne-
cessario uma aprovacao das areas de reserva legal a serem alocadas.

Dessa forma, o estudo recomenda uma priorizacao da revisao dos cadastros,
sobretudo para aqueles de areas que possuem acima de 4 modulos fiscais, que
representam um ganho substancial para o estado em atividades de restauracao,
segundo o diagnéstico.

e Nao regulamentacgao de politicas que premiam quem possui excedentes florestais

E notavel, tanto em Pernambuco como no Brasil, o impacto causado pela ndo
regulamentacao de politicas que visam a premiacao de quem ja possui exceden-
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tes florestais em suas propriedades, seja sob a forma de unidades de conserva¢ao
particulares (Reservas Particulares do Patriménio Natural), seja sob a forma de
excedentes de reserva legal. A regulamenta¢do de mecanismos previstos em lei
como as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), seriam de grande impacto tanto para
aqueles que ja possuem os excedentes, quanto para aqueles que gostariam de
ter seu passivo sanado, através de uma relacdo ganha-ganha. No entanto, nao ha
sinais, no momento, que essa regulamentacao seria uma prioridade pelo governo
federal e estados.

Ainda em escala de estado, a regulamentacdo de sua politica estadual de
servicos ambientais viria a contribuir de sobremaneira para a restauracao de areas
provedoras de servico, sobretudo em se tratando de servicos ambientais hidrolé-
gicos, em areas do estado onde a disponibilidade hidrica é insuficiente.

Dessa forma, é prioritaria, para a minimizacao dos passivos e incentivos a
adequacao ambiental, a montagem de uma agenda de priorizacdo a regulamen-
tacdo das politicas estaduais e federais no sentido de beneficiar quem possui os
excedentes florestais em suas propriedades e permitir sua comercializacdo sob a
forma de CRA, bem como que os proprietarios sejam beneficiados pela provisao
de servi¢cos ambientais essenciais.

3. Proximos passos a serem tomados para o ganho de escala das atividades de
restauracao e reducao dos passivos ambientais

Visando uma mudanca de cenario em relacdo aos passivos ambientais do
estado de Pernambuco, uma série de acdes podem ser tomadas como préximos
passos da analise:

e Ganho de efetividade na analise do Cadastro Ambiental Rural e execu¢do
dos Programas de Reqularizacdo Ambiental

Como um primeiro passo para um ganho de escala das atividades de restau-
racao, deve-se promover o ganho de efetividade na analise dos dados do Cadastro
Ambiental Rural por parte da instituicdo responsavel por isso no Estado (CPRH).
Esse ganho, ndo s6 permitirda uma descricao mais fiel do cenario Pernambuco em
relacdo a seus passivos ambientais, como permitird a elaboracdo do Programas
de Regularizacdo Ambiental mais consistentes, e com maior efetividade. Podem
ser realizadas atividades de priorizacdo de andlise das propriedades acima de 4
modulos fiscais, estando aqui pontuada a importancia de se ter uma equipe su-
ficiente para abarcar essa demanda. A disponibilizacdo do médulo de analise da
ferramenta por parte do governo federal é uma variavel-chave para isso.
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e Diagndstico da produg¢ao de mudas no Estado de Pernambuco

Faz-se urgente a realizacdo de um diagnéstico da producao e comerciali-
zacdo de mudas florestais no estado, a fim de se avaliar como funcionam seus
aspectos técnicos, a qualidade dos produtos e a capacidade instalada atual. As in-
formacgdes existentes nesse sentido sao difusas e desatualizadas, sendo sobretudo
para as areas de Mata Atlantica, menor porcao do estado.

e Diagndstico das acdes de restauragao florestal do Estado de Pernambuco

E importante a avaliacdo de onde e como estdo sendo realizadas as acdes
de restauracao florestal do estado, visando entender o cendrio das atividades em
Pernambuco, suas motivacdes, potencialidades e gargalos. Bem como, como esta
caracterizada no estado a relagao oferta-demanda de insumos para restauracao.

e Criacdo e regulamentacao de politicas voltadas manutencao da floresta em pé

Pernambuco possui hoje uma série de politicas voltadas ao setor florestal,
mas conforme apontado, muitas carecem de regulamentacdo e a¢des para que se
tornem efetivas. H4 também a necessidade de uma agenda de direcionamento de
recursos para que sejam sanados os passivos florestais. A requlamentacao e imple-
mentacdo das politicas de pagamentos por servicos ambientais, dos mecanismos
presentes no cédigo florestal para os proprietarios de terras com excedentes flo-
restais e a criagdo de mecanismos legais que facilitem o acesso a recursos para a
recuperacao de areas degradadas sao passos iniciais nesse sentido.

e Apoio técnico para inscricdo no CAR e elaboracao de projetos de restaura-
cao florestal a proprietarios rurais com terras abaixo de 4 mdédulos fiscais

Hoje uma grande lacuna de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural em Per-
nambuco versa, sobretudo, acerca dos imdveis rurais abaixo de 4 médulos fiscais.
Muitas vezes impossibilitados de realizar os cadastros e nao possuindo os meios
tecnoldgicos necessarios para sua realiza¢ao de forma a que tenham uma qualida-
de técnica e confiabilidade, essa lacuna deve ser sanada através da disponibiliza-
cdo de atividades de extensao rural a fim de auxiliar os produtores rurais, tanto no
cadastro das suas propriedades, quanto na elaboracdo de projetos de restauracao
florestal indicados no caso da identificacdo de passivos.
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O texto deste livro foi composto em fonte Frutiger Linotype corpo g e 12,
impresso em papel Couché Fosco 115g, na Grafica e Editora Liceu, em 2018.



