Transparéncia Florestal

Avaliacao da transparéncia das informacoes florestais em Mato Grosso

Resumo

cabouco juridico. As normas especificam de forma detalhada quais informacdes

devem ser disponibilizadas pelos 6rgaos ambientais e também estabelecem o
amplo direito de acesso as informacdes da gestao florestal publica. O cumprimento
efetivo dessas normas é necessario para uma boa gestao das florestas e um controle
social eficiente sobre essa gestao.

Q transparéncia das informacoes florestais é garantida no Brasil por um extenso ar-

Existem hoje lacunas importantes no cumprimento desse quadro legal em Mato Gros-
so. Além de disponibilizar somente parte das informacoes florestais estabelecidas pela
legislacdo em vigor, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente nao apresenta nenhuma
das informacdes chave da gestao florestal com o detalhamento, a atualizacdo e o for-
mato adequados. Essa situacao prejudica o uso da informacao por partes interessadas
incluindo outros 6rgaos publicos, empresas e organizacdes da sociedade. Em alguns
casos, chega a impedir o cumprimento da legislacdo ambiental por esses atores, e de
forma geral inibe sua participacao e contribuicao na gestao florestal. Além disso, o
6rgdo nao esta atendendo solicitacdes de informacdes oriundas da sociedade civil e
ndo implementou os instrumentos exigidos pela Lei de Acesso a Informacao, de 2011.
Dessa forma, nao esta permitindo o exercicio do controle social sobre a gestao publica.

Para garantir melhoria na transparéncia das informacoes florestais e o atendimento a
legislacao, sao necessarias adequacoes na disponibilizacdao e no acesso publico as in-
formacdes da gestdo florestal. Os canais de informacao do 6rgao ambiental na internet
devem disponibilizar todas as informacdes com o grau de detalhamento exigido pela lei,
de forma automatizada para garantir sua constante atualizagao. O formato de disponi-
bilizacao dessas informacoes deve possibilitar seu uso efetivo, permitindo nao somente
a consulta como também o download de listas e de arquivos utilizaveis em sistemas
de informacdo geografi ca. Além disso, a Lei de Acesso a Informacdo deve ser imple-
mentada, especialmente a clara identificacao do Servico de Informacao ao Cidadao,
além da disponibilizacdo de canais e formularios padrdao para os pedidos de
informacao.
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Introducao

gestdo florestal. A exemplo do uso das listas de areas embargadas para a verifica-

cao de legalidade das cadeias produtivas da carne, o facil acesso as informacoes
da gestao florestal permite a coordenacdo entre agéncias publicas e atores privados
para o cumprimento da legislacao florestal. Além disso, a disponibilidade de tais infor-
macdes também possibilita o controle social, garantindo que o cidadado tenha condi¢des
de acompanhar a atuacao do gestor publico.

Q transparéncia das informacdes publicas € um elemento fundamental para a boa

Para garantir essa transparéncia, a legislacao brasileira prevé, de forma detalhada, a
disponibilizacao das informacoes florestais e as modalidades de acesso a elas. O marco
legal determina a obrigatoriedade tanto a transparéncia ativa quanto a transparéncia
passiva. A transparéncia ativa consiste em disponibilizar as informac6es mais importan-
tes da gestao florestal em locais de simples acesso e em formato de facil uso. Ja a trans-
paréncia passiva consiste em garantir o direito de acesso a toda informacao utilizada
pelos 6rgdos publicos através de pedidos de informacdes dirigidos a eles.

O estado de Mato Grosso ja se destacou na melhoria da transparéncia na gestao florestal.
Em 2005 e 2006, a disponibilizacao de informagdes do Sistema Integrado de Monitora-
mento e Licenciamento Ambiental (Simlam) e do Sistema de Comercializacdo e Transporte
de Produtos Florestais (Sisflora), bem como o estabelecimento de uma legislacdo com
provisoes especificas sobre transparéncia da informacao, representaram avancos nota-
veis. Naquele momento, Mato Grosso também disponibilizou na internet informacdes so-
bre licencas, autorizacdes e decisdes administrativas referentes a infracdes ambientais.
No entanto, a falta de atualizacao e a ocorréncia de retrocessos em termos de acesso e
disponibilizacao de informacao podem levar o estado a perder esse pioneirismo.

Visando avaliar a situacao atual da transparéncia das informacdes na gestao florestal em
Mato Grosso, realizamos uma analise da disponibilizacao e do acesso as informacoes
florestais praticados hoje pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema-MT).

Para isso, primeiramente levantamos na legislacao federal e estadual os dispositivos
que regulamentam a disponibilizacdo e o acesso as informacdes no ambito da gestao
florestal. Em seguida, protocolamos pedidos de informac¢des a Sema-MT entre abril e
julho de 2013 para avaliar o acesso publico as informacgdes de uso rotineiro na gestao
florestal. Finalmente, entre os periodos de setembro a novembro de 2013, consultamos
0s principais canais de informacdo da Sema-MT: Simlam e Sisflora Pablico, Simlam Par-
ceiros, Sisflora Auditoria e Boletins de Dados da Gestao Florestal. Nesses canais verifica-
mos a disponibilizacao de doze topicos de informacdes abrangendo diferentes aspectos
do licenciamento, monitoramento e vistoria de atividades florestais, da fiscalizacao de
infracdes florestais e da responsabilizacao administrativa.

Apresentamos a seguir os resultados dessa analise, caracterizando a legislacao aplica-
vel e detalhando os principais resultados da avaliacao da disponibilizacdo e do acesso
as informacoes florestais.
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Legislacao aplicavel a transparéncia
das informacoes florestais

-7—4’7
Na esfera federal, 0 marco legal de transparéncia florestal € composto das seguintes normas: \: H |

‘ A Constituicdo de 1988 estabelece o acesso as informagoes publicas como parte
do principio de publicidade administrativa;

. A Lei de Acesso a Informagdo, Lei 12.527/201 1, requlamentada pelo Decreto

7.724/2011, garante amplo acesso das informacoes pdblicas, por meio de

procedimentos especificos para assequrar tal direito. Isso se efetiva através de

Servicos de Informagao ao Cidadao (SIC) e formuldrios padrdo a serem definidos e

disponibilizados por cada érgao piblico. Ademais, ela também estabelece a obrigagao

de conceder acesso d informacdo disponivel de modo imediato ou em um prazo ndo

superior a 20 dias;

A Politica Nacional de Meio ambiente, Lei 6.983/1981, obriga os 6rgdos

ambientais a prestagcdo de informagoes relativas ao meio ambiente e estabelece

instrumentos da sua producao e divulgagao;

A Lei 10.650/2003 garante o acesso pliblico aos dados e informagdes existentes

nos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),

detalhando o tipo de informagdo, meios de divulgacdo e formato;

0 Decreto 5.957/2006, que regulamenta as atividades de exploragdo florestal,

prevé a publicidade das informagoes de exploracao florestal;

O Decreto 6.514/2008 estabelece a obrigacdo dos 6rgaos do Sisnama em dar

publicidade as san¢bes administrativas aplicadas, através da internet e do Sistema

Nacional de Informacdes Ambientais (Sisnima);

A Resolugdo 379/2006 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) além

de criar o sistema de dados e informagcées sobre a gestao florestal no @mbito do

Sisnama, especifica quais informagdes da gestao florestal devem ser divulgadas

na internet, e garante a publicacdo anual de informagdes relativas aos recursos

humanos, orcamentdrios e de equipamentos empregados na gestao florestal.

Avaliacao da transparéncia das
informacoes florestais em Mato Grosso

Na esfera estadual, o arcabouco legal da transparéncia da informacao florestal também
é bastante detalhado, sendo ele composto pelas seguintes normas:

@ A Ppolitica Florestal do Estado de Mato Grosso Politica, Lei Complementar
233/2005, estabelece que a Sema-MT manterd controle estatistico do
desmatamento e da exploragao florestal, através do monitoramento da cobertura
vegetal, disponibilizando essas informacdes via internet;

O Decreto 8.188/2006 estabelece o programa de Transparéncia Florestal,
que define a obrigatoriedade da disponibilizagao de informacdes detalhadas da
exploracao florestal e da recuperacdo de dreas degradadas;

O Decreto 8.189/2006 define a disponibilizacao de informacées sobre o
transporte de produtos florestais e 0s dados da quia florestal, que devem ser
divulgados na internet.

O decreto 1.973/2013 requlamenta a lei de acesso d informacao definindo os
procedimentos para a transparéncia passiva e ativa no Estado de Mato Grosso.
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Resultados da avaliacao

avaliacdo revelou lacunas importantes no cumprimento da legislacao relacionada a
disponibilizacao de informacao (transparéncia ativa) e comprovou o descumprimen-
to completo dos requisitos legais no acesso a informacdo (transparéncia passiva).

TRANSPARENCIA ATIVA

Algumas informacdes chave nao sao disponibilizadas pela Sema-MT: falta informacao roti-
neira do 6rgao sobre o monitoramento da exploracao florestal, as autoriza¢cdes de queima
controlada, o monitoramento dos termos de ajustamento de conduta (TAC) ligados a pro-
jetos de recuperacao de areas degradadas, as apreensdes de equipamentos envolvidos
em atividades ilegais e as decisdoes administrativas sobre autos de infracao. Além disso,
entre as informacoes disponiveis, nenhuma esta sendo disponibilizada de forma com-
pleta, atualizada e com formato adequado (Tabela 1).

Essa situacao prejudica o uso da informacao para o cumprimento da legislacdo e o
controle social. No caso das licencas e autorizacdes, por exemplo, as informacoes

TABELA 1. SITUACAO ATUAL DA DISPONIBILIZACAO
DA INFORMACAO DA GESTAO FLORESTAL ESTADUAL

Caracterizacao da informacao

i ibilizaca disponibilizada
Informagdes Disponibilizacao
rotineira
Detalhamento . Formato
Atualizacao
completo adequado

Cadastro Ambiental Rural X X
Autorizacoes de

exploracao florestal X X X
Guias Florestais X
Monitoramento da

X

exploracao florestal
Autorizacoes de

Desmatamento x x x

Autorizacoes de
Queima Controlada

B

Monitoramento de TACs

Autos de infracao

X X
XX
XX

Embargos

Apreensoes

X%

Decisdoes Administrativas

Recursos Administrativos X X

Fonte: Anélise ICV
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sobre as propriedades rurais inseridas no Cadastro Ambiental Rural estao desatualiza-
das, e nao ha um relatério com listagem das propriedades cadastradas e area corres-
pondente. Além disso, ndo é possivel fazer o download das informacdes em formato
que permita o tratamento em sistema de informacdes geograficas. Desse modo, a so-
ciedade e o proprio governo ficam impossibilitados de acompanhar o progresso da
regularizacdo ambiental das propriedades rurais, um dos grandes objetivos do Plano
de Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas (PPCDQ-MT), bem como
do proprio Codigo Florestal. No caso das informacdes sobre areas embargadas por
desmatamento ilegal, a listagem disponivel é parcial e desatualizada, e ndo apresenta
informacdes basicas e obrigatérias como o nome da propriedade e localizacdo da
area embargada. Assim, torna-se impossivel cumprir a proibicao de adquirir produ-
tos agropecuarios e florestais oriundos de areas embargadas, bem como de realizar
empréstimos bancarios para iméveis que estejam descumprindo o embargo. Outras
consequéncias de similar gravidade podem ser elencadas para as demais lacunas de
transparéncia ativa identificadas.

TRANSPARENCIA PASSIVA

Quanto a transparéncia passiva, verificamos através de solicitacdes diretas de informa-
coes a Sema-MT, ao longo do ano de 2013, que 0 6rgao nao esta cumprindo a legislacao
federal de acesso a informacao.

Entre abril e julho de 2013, protocolamos onze pedidos de informacdes e duas reite-
racoes, todos referentes as informacgdes de uso rotineiro na gestao florestal do érgao,
porém nao obtivemos retorno e nem acesso as informacdes solicitadas. A secretaria
descumpre o prazo legal de 20 dias para fornecer a informacao.

No website da Sema-MT e na sua unidade fisica também nado estao claramente identifi-
cados os formularios padrao para pedidos de informacdes e nem a localizagao do Servi-
co de Informacdo ao Cidadao (SIC). Isso constitui um descumprimento as exigéncias da
lei federal de acesso a informacao e ao decreto estadual 1.973/2013.

Recomendacoes

F necessario um esforco concentrado da Sema-MT para adequar-se ao quadro legal de
disponibilizacao e acesso as informacdes florestais.

Para isso, deve disponibilizar na sua pagina na internet informacdes atualizadas sobre
todos os principais aspectos da gestao florestal, conforme apresentado na Tabela 2.
Sempre que possivel, essa disponibilizacdao deve ser automatizada, de forma a garantir
sua permanente atualizagao.

Também deve implementar a Lei de Acesso a Informacao através das seguintes pro-
vidéncias:
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‘ Manter uma clara identificacdo e um fdcil acesso da unidade fisica aberta
ao publico para protocolo dos pedidos de informagao;

. Disponibilizar o contato telefénico e correio eletronico do Servigo
de Informacgades ao Cidaddo na pdgina da Secretaria na internet;

‘ Estabelecer procedimentos internos para o atendimento aos

pedidos de informagdo no prazo legal.

TABELA 2. RECOMENDACOES PARA DISPONIBILIZACAO
DAS INFORMACOES FLORESTAIS PELA SEMA-MT

Informacgoes

Cadastramento
Ambiental Rural e
Licenca Ambiental Unica

Autorizacoes de
desmatamento, de
exploracao florestal

(Autex/PMEF, PEF, AEF) e
de queima controlada

Guias Florestais

Processos analisados

Monitoramento de
exploracao florestal
(Autex/PMEF, PEF, AEF) e
de TAC (PRAD)

Autos de infracao,
Apreensao, Decisoes
Administrativas,
Recursos
Administrativos

Embargos

Dados a disponibilizar

Ndmero do CAR ou da LAU, data de entrada,
data de obtencao, nome do detentor, nome da
propriedade, municipio, localiza¢ao, area, nome
do responsavel técnico e nome do analista.

Ndmero da autorizacao, data de obten¢ao, nome
do detentor, nome da propriedade, nome do
responsavel técnico, municipio, localizacao, area,
volume e nome do analista.

N{mero da autorizacao, data de obten¢ao, nome
do detentor, nome da propriedade, responsavel
técnico, municipio, localizagao, volume e analista.

Ndmero, nome do proprietario ou requerente,
objeto, data do protocolo, situacao atual
do processo, principais etapas de analise e
pareceres correspondentes.

Data, localiza¢do, niimero, tipo de atividade
vistoriada ou monitorada e parecer da vistoria.

Nimero do termo, tipo de penalidade, data, nome
do detentor, municipio, localiza¢ao, motivo, area
ou volume, valor de multa.

Nimero do termo e do processo administrativo,
data da lavratura, nome do detentor, nome da
propriedade, municipio, localizagao, motivo,
tamanho da area embargada e andamento do
julgamento do embargo.

Formato de
disponibilizacao

Consulta online e
download em formato
shapefile e em tabela

Consulta online e
download em formato
shapefile e em tabela

Consulta online e
download em tabela

Consulta online e
download em tabela

Consulta online e
download em formato
shapefile e em tabela

Consulta online e
download em tabela

Consulta online e
download em formato
de mapa e em tabela

Fonte: Anélise ICV

Esse estudo foi realizado e publicado com o apoio da Climate and Land Use Alliance (CLUA).

O conteudo desse estudo é de responsabilidade exclusiva dos autores e néo reflete necessariamente opinides da CLUA.
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