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O Observatoério do Codigo Florestal (OCF) foi criado
em maio de 2013 para promover o controle social sobre
aimplementagdo da Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal
brasileiro) e garantir integridade ambiental, social e
econdmica nas florestas em dreas privadas. A rede é
composta por 22 organizagdes independentes que se
juntaram com o mesmo objetivo de promover a efetiva
implementagéo do cédigo.
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s primeiras regras e san¢des nacionais envolven-

do a exploracéo de florestas e o uso do solo fo-
ram editadas ainda no periodo colonial (1500-1822).
Jd o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro formal
comegou a ganhar corpo a partir de 1934, quando foi
estabelecido que imdveis rurais mantivessem parce-
las de vegetacdo nativa para garantir um suprimento
de carvao e de lenha — combustiveis indispensaveis a
economiadaépoca.

Novas leis e decretos foram editados entre 1965 e 2012,
sempre protegendo parcelas de vegetacdo nativa em
propriedades e posses rurais. Nesse periodo, foram
consolidados os instrumentos da Reserva Legal e da
Areade Preservacdo Permanente.

Reserva Legal (RL) é uma porg¢édo do imovel rural
que deve ser coberta por vegetacdo natural e que
pode ser manejada de forma sustentdvel. Ela varia
de 20% a 80%, de acordo com o bioma e regido em
que estd oimovel.

Area de Preservacido Permanente (APP) ¢ co-

berta ou ndo por vegetagdo nativa e tem a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a pai-
sagem, evitar erosdes, proteger a biodiversidade e
0 solo, e assegurar o bem-estar das populagdes hu-
manas. Com dimensdo variavel, se situa sempre ao
redor de nascentes e de cursos d “dgua, em topos
de morros e outras dreas sensiveis.

Com a Constituicdo Federal de 1988, deixou de ser
competéncia exclusiva do Governo Federal legislar
sobre amanutencdo davegetacdo nativaem proprieda-
des e posses rurais. Desde entdo, Estados e Municipios
podem estabelecer regras préprias, desde que sempre
mais restritivas que anormativa nacional.

As restricdes ao desmatamento cresceram fortemen-
te a partir de 1995, quando foi registrado o recorde de
2,9 milhdes de hectares desmatados na Amazoénia, em
um ano. Em 2004 foi estruturado um plano de agédo
federal de prevencdo e controle do desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAmM). A¢cdes como essas ajuda-
ram a reduzir em 82% a perda de florestas na ultima
década.

Apds intenso embate publico e politico, a reforma do
Codigo Florestal foi aprovada no Congresso Nacional
e publicada em maio de 2012. A Lei 12.651 € hoje o
principal instrumento regulador sobre a conservagado
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niveis em: http:/,
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Paisagem produtiva no estado de Mato Grosso, com destaque para
as Areas de Preservagdo Permanente conservadas nas margens
dos cursos d’dgua e aReserva Legal conectada.

e uso de vegetacdo natural em dreas privadas no Brasil.
Resta ao pais o desafio de implantd-la de forma qualifi-
cadae efetiva.

O Codigo Florestal regula o uso de cerca de 281 mi-
Ihdes de hectares de vegetagdo nativa remanescente
em imadveis rurais brasileiros. Deste total, 193 milhdes
de hectares (69%) estdo legalmente protegidos de
desmatamento em dreas de Reserva Legal e Areas de
Preservagdo Permanente, mantendo um estoque de
87 bilhdes de toneladas de CO,. Os outros 88 milhdes
de hectares (31%) sdo excedentes de Reserva Legal
que podem ser legalmente desmatados. Caso todo
esse desmatamento legal ocorra, hd o potencial de
que sejam emitidos cerca de 18 bilhdes de toneladas
de CO,. Além disso, estima-se que a drea total a ser
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restaurada é de 20 a 22 milhdes de hectares, sendo
78% passivo de Reserva Legal e 22% déficits de Areas
de Protecdo Permanente?.

Por essas razdes, a implementagdo efetiva do Codigo
Florestal é fundamental para: (i) conservar cerca de
87 bilhdes de toneladas de CO, em Areas de Preser-

Cddigo Florestal abre espaco para o desenvolvi-

mento e para a aplicagdo de inovagdes técnicas e
politicas que, se aplicadas com propriedade e efetivida-
de, poderdo levar a um cenario de maior regularidade e
sustentabilidade na produgdo no campo, como:

Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Transparéncianaaplicacdo dalei

Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs)
Estimulo amercado de madeira de reflorestamento
Areas de Uso Restrito no Pantanal

e Outras Areas Umidas

Regras paraemissdo de Cotas de

Reserva Ambiental (CRAS)

Incentivos econémicos a producao
sustentdvel e certificada

Condi¢cbes diferenciadas para Seguro,
Imposto e Crédito Rural

Ampliagdo do ICMS Ecoldgico e do
Pagamento por Servigos Ambientais

[ SR T A & i

vagdo Permanente e de Reserva Legal, (ii) remover
da atmosfera uma quantidade nao estimada de CO,
com arestauracdo de 20 a 22 milhdes de hectares de
passivos, e (iii) implementar incentivos e mecanismos
econdmicos capazes de evitar a emissao de 18 bilhdes
de toneladas de CO_ contidos em dreas que podem ser

legalmente desmatadas.

Realizar o Cadastro Ambiental Rural é uma respon-
sabilidade de todos os proprietdrios e posseiros de
terras e servird ao Poder Publico para o ordenamento
do uso do territério. Para tanto, o Governo Federal esta
implantando o Sicar — Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural, onde imdveis rurais e dreas de povos
e comunidades tradicionais e de assentamentos da re-
forma agrdria cadastrardo os limites das propriedades e
posses, das dreas produtivas, das Reservas Legais e das
Areas de Preservacio Permanente.

Aos Estados, competem fungdes como avaliar e vali-
dar os cadastros, apontar faltas e excedentes de vege-
tacdo nativa e identificar sobreposi¢cdes entre imoveis
e entre dreas protegidas em Unidades de Conservagdo
e Territérios Indigenas, embora este cadastro ndo
tenha a fungdo de resolver questées fundidrias. Os
estados também devem regulamentar, implantar e
fiscalizar os Programas de Regularizagdo Ambiental,
cuja adesdo é indispensdvel a todos os imdéveis com

IPAM
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' Property boundary Agriculture and/or cattle ranching area
55 Riversanddams [[ ] 1] Legal Reserve Area
® Spring Degraded Legal Reserve Area
|~ Rivers and dams 7] Degraded Permanent Protection Area
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Demonstracdo de propriedade rural inscrita no Cadastro Ambiental Rural, mostrando as dreas
de Reservalegal, Areas de Preservagdo Permanente, dreas degradadas e de uso agropecudrio.

2 Britaldo Soares-Filho, Raoni Rajao, Marcia Macedo, Arnaldo Carneiro, William Costa, Michael Coe, Hermann Rodrigues, Ane Alencar (2014) ‘Cracking Brazil's

Forest Code’. Science, 344 (6182):363. DOIl: 10.1126/Science 1246663, 2014.




Areas de Preservacdo Permanente degradadas e
para médios e grandes proprietdrios que desmataram
ilegalmente suas Reservas Legais até julho de 2008.
Esses produtores poderdo restaurar ou compensar a
reserva legal desmatada no mesmo bioma. Caso es-

rasil e Africa estdo entre as poucas regides do pla-

neta onde a produgdo agropecuaria ainda pode se
expandir, especialmente sobre as parcelas brasileiras
de Cerrado e Amazoniaja desmatadas. Enquanto segue
a pressdo pela substituicdo de florestas e outras for-
magdes por espagos para a produgdo de commodities,
estima-se que 82 milhdes de hectares de pastagens se
encontram degradados ou subutilizados# no pais. Isso
representa 70% dos 117 milhdes de hectares de pasta-
gens cultivadas no Brasil — drea superior ada Turquia.

Esse aproveitamento de dreas abertas se traduz em
grande potencial para uma produgdo rural com ga-
nhos econémicos e ambientais, geracdo de renda e
empregos. Aumentos de produtividade associados ao
melhor aproveitamento dos solos, a recuperacdo de
terras degradadas e a prdticas sustentaveis de cultivo
levariam o pais a colher maiores safras, sem desmatar
umnovo hectare.

Para associar as oportunidades de cumprimento da
legislagdo ao aumento de produtividade no campo, por
exemplo, podem ser feitos investimentos como atrelar
a concessdo de crédito rural a regularizagdo ambiental
dos imdveis. Transformagdes como essas dependem
fortemente daimplantagdo do Cédigo Florestal.

Outro aspecto relevante sdo as oportunidades abertas
a partir da restauragdo dos passivos florestais e toda a
cadeia de servicos e negécios que isso pode gerar. Se-
rdo dezenas de milhdes de hectares a serem recompos-
tos. A INDCs brasileira indica uma meta de 12 milhdes
de hectares. A promog¢do da restauragdo de areas de-
gradadas, além dos potenciais beneficios econémicos,
devem potencializar a formagéo de corredores ecol6-
gicos, conectando dreas e remanescentes atualmente
fragmentados e desconectados.

Para se operacionalizar essas oportunidades de
cumprimento do Cédigo Florestal, associadas a um
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tidoantesdejulho de 200

regularizando suasitu N premiam quem pr
titulos ne;

Manuel ClaudioM

alternativas de recu
digital/bitstream/item/95462/1/D

As Intengc
por meio do

ontribuica
afses ar

entam suas metasea

do Cédigo Florestal que pode seru
seiros podem comprar CRA de quem t

emas de registro eliquida

colham compensar, podem adquirir Cotas de Reserva
Ambiental?, alugar ou comprar terras a serem desti-
nadas como Reservas Legais, ou doar aos governos
areas pararegularizagdo de parques nacionais e outras
Unidades de Conservagéo.

aumento de produtividade, alguns mecanismos de
inducdo devem ser reformados, como o crédito. E
premente que o credito para a producao esteja ligado
(num mesmo pacote) ao credito para a regularizagdo
ambiental e que seja considerado um investimento ao
invés de um custo.

Por exemplo, bancos e outras agéncias poderiam ofe-
recer linhas de crédito diferenciadas para produtores
que mantém drea de vegetagdo nativa em seus imoveis
além do minimo que a lei florestal exige. Selos e certifi-
cados poderiam se tornar atrativos de mercado quando
conferidos a regides ou a cadeias produtivas que aten-
dessem integralmente ao Cédigo Florestal, reduzindo
significativamente os custos de transagdo de sistemas
tradicionais de certificagéo.

Paisagem produtiva e florestal no estado do Mato Grosso.

Frente as exigéncias crescentes de compradores e
consumidores de commodities, alimentos e outros
itens por uma produgdo e comercializagdo que garanta
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a legalidade e sustentabilidade, o efetivo cumprimento
do Codigo Florestal contribuird para garantir a regulari-
dade ambiental da produgcéo no campo.

Por isso, € fundamental que as empresas considerem
a implementagao do Codigo Florestal como um dos
critérios minimos para compra de produtos agropecu-
arios dos fornecedores brasileiros. Dessa forma, o setor
industrial e varejista poderdo assegurar que em seus pro-
cessos haja o total atendimento as legislagdes florestal e
socioambiental, bem como as melhores praticas em toda
acadeiaprodutiva.

Agentes comerciais e de governos estrangeiros teriam
na legislacdo florestal uma garantia de legalidade e
passos iniciais de sustentabilidade nas exportagcdes
brasileiras de commodities e de outros produtos rurais,
sem descartar o atendimento a compromissos e certi-
ficagdes internacionais de sustentabilidade produtiva.

Desta maneira, a aplicacdo efetiva da lei florestal pode
se tornar um diferencial de competitividade nos mer-
cados interno e internacional, a ser exigida e valorizada
por instituicdes financeiras, exportadores, transporta-
doras e armazenadoras, atacadistas e varejistas.

Por todos esses motivos, essa obrigagdo de cobrar o
atendimento dos requisitos do Cédigo Florestal deve
ser compartilhada entre empresas e governos, pois
de fato reduz o risco das empresas as vulnerabilidades
na aplicacdo de métodos de comando e controle dos
governos, e por outro lado auxilia os governos naimple-
mentacdo da lei. Implementar o Cédigo Florestal é um
desafio enorme e é fundamental que todos os setores
assumam seus papeis neste processo.

A partir da década de 1980, com a expansao da fronteira
produtiva baseada no fortalecimento de prdticas agri-
colas ligadas a Revolugdo Verde®, Amazonia e Cerrado
perderam juntos 170 milhdes de hectares de vegetagdo
nativaZ, dreasimilar adaLibia. Apenas entre 2009 e 2012,
a eliminacéo de Cerrado cresceu 156%, associada a que-
da do desmatamento na Amazonia, a novas tecnologias
para producdo de commodities e a altademanda por soja
e carne de China, India, Russia e outros mercados.

Em um cendrio de perdas histdricas e desregradas de
vegetacdo nativa, de escassez de agua e de alteragbes

-seainvengdo e adisseminagdo de novas sementes, tecnol
aem paises menos desenvolvidos a partir das décadas de 19 970.

os de andlise da equipe, a par

¢do-do-desmatamento/plano ra-cerrado-—-ppcerrado.

Britaldo Soares-Filho eta

iNDC brasileira, disponivel em: http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published

globais do clima, manter e recuperar florestas, savanas
e outras formacdes naturais devem ser uma agenda
prioritdria para governos, setor privado, entidades civis
e parasociedade em geral.

Arestauragdo da vegetagdo nativa é um dos instrumen-
tos mais importantes vinculados a aplicagdo do Cédigo
Florestal. Estudos apontam para 20 a 22 milhdes de
hectares a serem recuperados® em todo o pais — drea
maior que a do Reino Unido. O montante é metade do
que deveria ser restaurado com a legislacao florestal
que vigorava até 2012.

Paulo Brando/IPAM

Torre de monitoramento do fluxo de CO2 no municipio de Que-
réncia (MT).

A agenda faz parte das contribuigcdes brasileiras para
um novo acordo mundial de combate aos efeitos das
mudangas climdticas que deve ser fechado em Paris
(Franga), durante a 212 Conferéncia de Paises ligados a
Convengdo do ClimadasNagdes Unidas.

Se cumprida, a meta oficial de se recuperar 15 milhdes
de hectares de pastagens degradadas e de restaurar
12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa, até 20309,
contribuird parareduzir aemissdo de poluentes que pro-
vocam o efeito estufa e o aquecimento planetario. Além
disso, ela pode impulsionar uma economia com base na
producdo de sementes e mudas de espécies nativas, e na
recuperacao davegetagdo em escalanacional.

Todavia, apenas com a implantacgéo efetiva e qualifica-
da do Cadastro Ambiental Rural e dos Programas de
Restauragdo Ambiental é que serdo conhecidas mais
claramente a drea de remanescentes e a drea que deve
ser reflorestada. Isso dependerd do reconhecimento

e praticas agrico

osdo MMA (2014) e PPCerrado - MMA (2010). Disponivel em: http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven-

bDocuments/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english: FINAL.pdf.
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do valor econémico e social de dreas preservadas e
restauradas, da articulagdo entre diferentes setores
da sociedade e de incentivos econémicos e tributdrios
para cumprimento da legislagédo florestal. Algo funda-
mental para um pais em que mais de 60% das emissoes
de Didxido de Carbono (CO,)°vém de desmatamentos
e queimadas associadas a expansdo da agropecudria,
hoje a principal fonte de emissées no Brasil.

E fundamental compreender que a implementacio da
INDC brasileira depende em grande medida da imple-
mentagdo do Cédigo Florestal. Como mencionado na
primeirasecdo, aimplementacao efetivado Cédigo Flo-
restal pode: (i) conservar cerca de 87 bilhdes de tone-
ladas de CO,, (ii) retirar da atmosfera uma quantidade
ndo estimada de CO,, mas equivalente a recuperagdo
de 20 a 22 milhdes de hectares em passivos de vegeta-
¢do nativa, e (iii) implementar incentivos econémicos
e mecanismos capazes de evitar a emissao de aproxi-

» Apoiar os compromissos e metas brasileiras junto
ao acordo climdtico global que serd negociado e
aprovado na Conferénciado Climade Paris (Franga)

» Redugdo do desmatamento ilegal, recuperagdo de
dreas degradadas e indugdo de modelos produtivos
como aintegragdo Lavoura-Pecudria-Floresta

» Consumidores e parceiros comerciais nacionais e
globais terdo acesso a cadeias de produgdo e de
comercializacdo de commodities com regularidade
ambiental

» Promocgdo da sustentabilidade pela cooperagéo in-
ternacional em cadeias produtivas de commodities
agricolas

» Recuperacdo de estimados 25 milhdes de hectares
de vegetagdo nativa, associada a conservacdo da
biodiversidade e de servicos ecossistémicos

» Possivel formacdo de corredores ecolégicos entre
dreas protegidas pelo fomento a restauragao flores-
talemimdveis rurais com déficit de vegetagdo nativa

» Desenvolvimento e aplicagdo de inovagdes técnicas
e politicas paraaampliagdo daregularidade ambien-
talda produgdo no campo

» Contribuicdo para a conservagdo de recursos hi-
dricos, fundamental para a geragdo de energia,

10 http://seeg.eco.br/meta-de-rei -de-emissoes-para-2

madamente 18 bilhdes de CO, estocados em dreas que
podem ser legalmente desmatadas.

De acordo com o ultimo relatério Emissions Gap Report
2015" do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), o total de emissdes que faltaao mundo
reduzir paramanter o planetadentro do limite de aqueci-
mento global médio de 2°C, mesmo com o cumprimento
de todas as metas incondicionais apresentadas pelos
paises em suas INDCs até agora, € de 14 bilhdes de tone-
ladas de CO, equivalente no ano de 2030. A efetiva im-
plementacdo dos incentivos e mecanismos econdmicos
criados pelo Cédigo Florestal brasileiro para compensar
a conservagdo de dreas de excedente de Reserva Legal,
que podem ser legalmente desmatadas, pode evitar a
emissdo de 18 bilhdes de toneladas de CO, ', comparavel
ao que todos os paises do mundo precisam reduzir de
emissdes no ano de 2030 para cobrir o passivo de emis-

sdesdemonstrado pelo PNUMA.

abastecimento das cidades e a prépria produgdo
agropecudria.

» Reduzir atrasos na aplicagdo e na regulamentacao
da nova legislacdo florestal pelos governos Federal
e dos Estados

» Acelerar a estruturagdo e integragao do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural - Sicar
Ampliar as capacidades e a construcao de parcerias
por governos estaduais e municipais para a realiza-
¢do e validagdo do Cadastro Ambiental Rural e recu-
peragdo de passivos ambientais em imdveis rurais
Maior didlogo e cooperagdo por parte dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario na implantacéo
dalei

» Investir em infraestrutura e capacitagdo de re-
cursos humanos para atendimento a legislacédo
Garantir ampla transparéncia publica das informa-
¢oes sobre implantagdo da lei, especialmente do
Cadastro Ambiental Rural e dos Programas de Re-
gularizagdo Ambiental

» Definicdo de incentivos econémicos para o cumpri-
mento da legislacdo, especialmente onde é maior a
pressdo pordesmatamento

-cumprida/

11 Disponivel em: http://uneplive.unep.org/media/docs/theme/13/EGR_2015_ES_English_Embargoed.pdf

12 Soares-Filhoetal.(2014)
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