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Destaques

e O desmatamento em 2016 foi o mais alto desde
2008, atingindo praticamente 8.000 km? com au-
mento de 28,7% em relacao a 2015;

e (O desmatamento aumentou nos estados de
Amazonas (54%), Acre (47%) e Pard (41%); em nu-
meros absolutos, os estados que mais desmataram
foram Para (3.025 km?); Mato Grosso (1.508 km?) e
Rondénia (1.394 km?), compreendendo juntos 75%
de todo desmatamento registrado em 2016;

* Houve pouca variacdo no desmatamento nos Uul-
timos anos por categoria fundiaria. Ele aconteceu
prioritariamente em terras privadas (35,4%), segui-
das por assentamentos (28,6%) e terras publicas ndo
destinadas mais areas sem informacdo cadastral
(24%). As unidades de conservacao (UCs) tiveram
uma contribuicdo expressiva de 11,8%, ressaltando
que as APAs (aqui também computadas e com gran-
de participacdo no percentual) sdo uma categoria
mais flexivel de UC, dominada principalmente por
entes privados.

e De 2015 para 2016, as categorias fundiarias que
mais apresentaram aumento foram APAs (36%),
dreas sem identificacdo cadastral (17%) e assenta-
mentos (16%);

e Em Mato Grosso, Pard, Tocantins, Amapa e Ma-
ranhdo, as propriedades privadas formam a cate-
goria fundidria em que o desmatamento predomi-

nou; nos estados do Amazonas, Acre e Roraima, o
predominio aconteceu em assentamentos; em Ron-
doénia prevaleceu o desmatamento em unidades de
conservacao, seguido bem de perto pela categoria
de assentamentos; ainda ha em torno de 25% de
desmatamentos em areas sem identificacdo nos es-
tados de Mato Grosso e Maranhao;

e Os poligonos de desmatamento que predomina-
ram em 2016 continuam sendo aqueles de até 30
hectares, perfazendo uma area de 60% dos desma-
tamentos totais (o “puxadinho” continua);

* Nos assentamentos, 87% dos poligonos desma-
tados tém até 10 hectares. Desses, 68% da area res-
ponde a poligonos maiores de 6 ha. Poligonos entre
6 a 10 ha costumam exigir maquinario, o que nao
sugere o padrdo tipico de desmatamento realizado
pela agricultura familiar, que varia de 1 a 3 ha e feito
prioritariamente com mao-de-obra familiar.

e Dos dez municipios que mais desmataram em
2016, cinco estao localizados no Par3, dois no Ama-
zonas, dois em Rondo6nia e um em Mato Grosso; to-
dos apareceram no ranking de “dez mais” nos Uulti-
mos quatro anos.
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1. Introducéao

O desmatamento na Amazdnia Legal reduziu mais de
70% desde 2004, quando alcancou o segundo pico
mais alto da histéria do monitoramento do bioma
(27.772 km?). Naquele ano, o governo federal criou
varios dispositivos para controlar o problema, entre
eles alista de municipios criticos (Nepstad et al. 2014)

(figura 1; figura 2). Essas e outras medidas assumi-
das desde entdo ajudaram a reduzir o desmatamen-
tonaregiao.

O bom resultado levou o Brasil em 2012 a propor
uma meta de 80% de reducado da derrubada em rela-




cdo a média registrada entre 1996 e 2005
(19.615 km?) em seu Plano Nacional de Mudan-
cas Climaticas (PNMC). Na prética, o pais terd de
chegar em 2020 com aproximadamente 3.925
km? de desmatamento anual, um caminho na di-
recdo do anseio da sociedade em zerar o desma-
tamento na Amazonia, compreendendo um im-
portante passo para a estabilizacdo climatica, sem
comprometer o desenvolvimento econdmico e
social daregido.,

Contudo, de 2009 a 2015 o desmatamento man-
teve-se estagnado em um patamar médio de
6.080 km?. Em 2012 ainda obteve-se a taxa mais

baixa registrada nos ultimos 20 anos na Amaz6-
nia (4.571 km?), mas apds esse ano tivemos su-
cessivos aumentos e pequenos recuos.

Tal dindmica ja indicava que “a gordura” fora
qgueimada e que o esforco de reducdo para taxas
ainda menores, como estabelecido no PNMC
(Politica Nacional de Mudancas Climaticas), seria
maior e mais desafiador. Nos Ultimos dois anos,
as taxas registradas pelo INPE aumentaram, che-
gando em 2016 a 7.989 km? a maior desde
2008. Isso significa que desmatou-se o equi-
valente a 128 campos de futebol do Maracana
por horaem 2016.
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Figura 1: mapa da Amazonia Legal com desmatamentos acumulados até 2015 (em vermelho) e registra-
dosem 2016 (em preto). Elaboracdo: IPAM; fonte dos dados: Prodes/INPE.

Mesmo dentro de um contexto de crise politica e
econdmica que o Brasil vive nos ultimos dois
anos, para se alcancar a meta estabelecida e man-
ter a queda na taxa de desmatamento, ha de se
ter um esforco feito por toda sociedade, com uma
nova estruturacao das acoes de comando e con-
trole, criacdo de uma agenda positiva de incenti-
vos a eficiéncia da producdo em areas ja desma-

tadas e mais apoio para quem mantém seu ativo
florestal, bem como mais participacdo do mer-
cado e do sistema bancério no controle do des-
matamento. Outro aspecto muito importante se
refere a governanca ambiental ligada ao desma-
tamento e a implementacdo do Cdédigo Florestal,
e, nesse sentido, o envolvimento dos municipios
no processo deve voltar a ser fortalecido.
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Figura 2: dinamica de desmatamento nos Ultimos 13 anos no bioma amazoénico.

Elaboracdo: IPAM: fonte dos dados: Prodes/INPE.

Nesse trabalho, procuramos dissecar aspectos
importantes relacionados ao desmatamento em
2016, identificando o desmatamento por catego-
ria fundiaria, tamanho de poligonos e quantidade
de remanescente, particularizando-o em cada um
dos nove estados da Amazoénia Legal.

1.1.Metodologia

Para a avaliacdo utilizamos a base fundiaria dos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ron-
doénia e Roraima, e parte do Mato Grosso, Mara-
nhado e Tocantins. Essa base foi construida a par-
tir da sobreposicao por priorizacao hierarquica
das feicoes de terras indigenas (ISA/2016), uni-
dades de conservacao (ISA/2016), assentamentos
(INCRA/2015), areas privadas CAR (SICAR 2016),
APA (ISA/2015), Terra Legal (Serfal), SIGEF e ter-
ras publicas (Servico Florestal Brasileiro/2014), da

feicado de maior para a de menor prioridade res-
pectivamente.

Realizamos a quantificacdo do desmatamento a
partir do poligono de incremento anual publicado
pelo Projeto de Monitoramento do Desmata-
mento na Amazobnia Legal por Satélite, ou
PRODES (INPE, 2016). Para a analise, o poligono
foi reprojetado do datum original para WGS
1984 com referéncia espacial sinusoidal e em
seguida rasterizado na resolucdo de 100 x 100
metros. Toda a quantificacdo do desmatamento
por classe fundiaria, estados e municipios foi rea-
lizada a partir da tabulacdo da area de desmata-
mento por feicdo escolhida, utilizando o pro-
grama ArcGIS (ESRI). O poligono do desmata-
mento de 2016 apresentou, contabilizando o re-
siduo, area total de 6.886 km?, 1.106 km? a me-
nos do que o valor comunicado pelo INPE",

1. Ataxa anual divulgada pelo INPE em geral difere do dado de desmatamento bruto resultado da somatdria dos poligonos
disponibilizados pelo instituto. Isso ocorre pois o INPE, quando converte os dados de desmatamento bruto para a taxa, leva em
consideracdo as areas cobertas por nuvens que podem vir a ter desmatamento, mas que ndo foram observadas (mais detalhes
em www.inpe.gov.br).



% do desmatamento

2. Categorias fundidrias e a contribuicao para o desmatamento em 2016

De modo geral, ao longo dos ultimos quatro anos
houve uma variacao pequena na contribuicao do
desmatamento por categoria fundiaria (figura 3).
Em 2016, seguindo a tendéncia dos ultimos qua-
tro anos, predominou o desmatamento em areas
privadas, com 35% do total desmatado no ano.
Assentamentos vém em seguida, com 28%.

Areas publicas continuaram a contribuir com
13% do desmatamento, enquanto que areas sem
identificacdo responderam com cerca de 10% do
desmatamento total. Essas areas sem identifica-
cdo ndo se enquadram em nenhuma das catego-
rias anteriores: a hipotese é que sejam areas pri-
vadas que ainda nao tém informacao cadastral
formal (i.e. CAR, SERFAL, SIGEF) e/ou areas pu-
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blicas estaduais e federais que estdo sem desti-
nacao e ainda nao foram oficialmente reconheci-
das como tal (i.e. cadastradas no Terra Legal).

As demais categorias sao compostas por areas
protegidas (terras indigenas e unidades de con-
servacao), que apresentam um desmatamento de
pouco mais de 8%. Dentre elas, as terras indige-
nas representam a categoria que historicamente
apresenta a menor taxa, nao chegando a 2%.

Nesse trabalho, as APAs (Areas de Protecdo Ambi-
ental) foram segregadas das demais unidades de con-
servacao, pois € uma categoria de uso sustentavel
mais flexivel, de gestao privada, que mostrou incre-
mento substancial de desmatamento (figura 4).
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Figura 3: desmatamento relativo as classes fundiarias de 2013 a 2016.



2.1. Incremento do desmatamento por
categoria fundiaria

As areas sem informacdo apresentaram 17% de
acréscimo na taxa de desmatamento em 2016 em
comparacao com 2015 (figura 4). Uma hipdtese
forte para explicar esse fator sdo propriedades
privadas que desmatam antes de entrarem no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) - cujo prazo fi-
nal de adesao foi estendido a maio de 2017 -, evi-
tando serem questionadas pelo ato (Azevedo et
al., submetido). Outra hipotese é que sejam areas
com conflitos fundidrios e grilagem em terras pu-
blicas ndo identificadas.

Nessa categoria fundidria, os estados de Mato
Grosso e Maranhdo respondem a 25% do desma-
tamento total. Colniza, o municipio que mais
desmatou em Mato Grosso, apresenta uma gran-
de drea derrubada com esse perfil.

A segunda categoria que aumentou a derrubada
de florestas em 2016 foi a dos assentamentos,
com 16% de incremento em relacdo ao registro
feito no ano anterior.

As APAs, que sao um tipo de unidade de conser-
vagcao com governanca quase que exclusiva-
mente particular, registraram o maior aumento
percentual entre 2015 e 2016 (36%), indicando o
papel do ente privado na conversdao florestal nes-
tas areas. Nao é proibido desmatar em APA, mas
0 que se espera dessa categoria é planejamento
paraum uso mais sustentavel da paisagem.

As unidades de conservacao também tiveram um
aumento expressivo do desmatamento em seu
interior, de 14%. Muito ocorreu no eixo da BR-
163 (Cuiaba-Santarém), com destaque para a
Floresta Nacional do Jamanxim, onde graves
problemas de ocupacao irregular acontecem?.
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Figura 4: aumento de desmatamento entre 2015 e 2016 por categoria fundiaria.

2.Em 20 de dezembro de 2016, o governo federal reduziu a drea da Flona Jamanxim de 1.301.120 hectares para 557.580 ha.
A maior parte (438 mil ha) foi incorporada ao Parque Nacional do Rio Novo, enquanto o restante foi somado a 230 mil hectares
para compor a nova APA do Jamanxim.



2.2. Tamanho dos poligonos por categoria
fundiaria

Nos Ultimos anos, tém predominado na Amazénia
Legal o desmatamento de pequenos poligonos de
até 30 hectares - a excecao aconteceu em 2015,
quando o somatorio dos poligonos acima de 30
ha correspondeu a metade do desmatamento to-
tal naquele ano.

Em 2016, a contribuicao dos desmatamentos de
até 30 ha voltou a aumentar e respondeu por
57% do computo geral (figura 5a). Eles acontece-

ram principalmente nas terras privadas e nos as-
sentamentos (figura 5b).
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A predominancia desse tamanho de desmata-
mento na categoria de terra privada (que con-
centra 35% do desmatamento total) indica a ma-
nutencdo da tendéncia do “puxadinho”, denomi-
nacao usada para caracterizar uma pequena area
desmatada contigua a uma propriedade.

Os “puxadinhos” sdo possivelmente uma estraté-
gia utilizada por médios e grandes proprietarios
de terra para driblar a fiscalizacdo. Isso porque a
prioridade de fiscalizacdo normalmente é dada
aos grandes desmatamentos, e o CAR ainda tem
sido pouco utilizado como uma ferramenta de
fiscalizacdo de baixo custo (i.e. envio de multas
pelo correio).
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Figura 5a: tamanho dos poligonos durante dos Ultimos 4 anos.

A analise da contribuicdo do tamanho dos poligo-
nos por classe fundiaria também indica um cres-
cimento desses pequenos poligonos em assenta-
mentos. Contudo, dentro de assentamentos, per-
cebe-se que a maioria tem entre 6 e 10 hectares,

normalmente um tamanho de conversao atipico
da agricultura familiar. Esse pode ser um dos sin-
tomas da reconcentracao fundiaria dentro de
assentamentos, tendéncia observada nos Ultimos
quatro anos (Alencar et al. 2016).
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Figura 5b: Classificacdo do tamanho dos poligonos dentro de cada categoria fundiaria.

3. A contribuicdo de cada estado para o desmatamento em 2016

Amazonas, Acre e Para tiveram o maior aumento
de taxa de desmatamento entre 2015 e 2016,
respectivamente (figura 6). Em termos absolutos,
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Figura 6: Aumento da taxa de desmatamento de 2015 para 2016 por estado.

a maior area desmatada foi registrada nos esta-
dos do Para, Mato Grosso e Rondo6nia, gque juntos
respondem a 75% do total desmatado em 2016.



3.1 Categoria fundiaria por estados

As terras privadas deram a maior contribuicao ao
desmatamento em cinco dos 9 estados da Ama-
zOnia Legal: Amapd, Mato Grosso, Tocantins, Pa-
rd e Maranhdo (figura 7). Em trés estados, Rorai-
ma, Acre e Amazonas, predominaram os desma-
tamentos nos assentamentos.

Em Roraima, 35% do desmatamento ocorreu em
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areas publicas ndo destinadas. Em Mato Grosso e
Maranhdo, 25% dos desmatamentos ocorreram
em dareas sem informacdo cadastral, como men-
cionado anteriormente.

Rondoénia foi o Unico estado onde o desmatamen-
to em unidades de conservacao (26,8%) foi cam-
pedo, sendo que quase todo aconteceu dentro da
categoria de uso sustentavel, como em RESEX
(figura 8).
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Figura 7 - Desmatamento por estado, desagregado por categoria fundiaria
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Figura 8 - Desmatamento em uma unidade de conservacao de uso sustentavel em Rondonia em 2016.

Dentre os dez municipios que mais desmataram
em numeros absolutos, cinco se situam no Para:
Altamira, Sdo Felix do Xingu, Novo Repartimento,
Portel e Novo Progresso. No Amazonas foram
Labrea e Apui, ambos localizados no sul do es-
tado, regido que tem apresentado elevados indi-
ces de desmatamento nos ultimos anos.

Em Rondénia, predominou o desmatamento na

capital, Porto Velho, e Nova Mamoré; em Mato
Grosso, em Colniza (figura 9), municipio que ha
pelo menos quatro anos aparece no alto do ran-
king estadual.

Nos Ultimos anos, esses dez municipios tém se
mantido consistentemente na lista dos que mais
desmatam na Amazonia, considerando a area ab-
soluta (tabela 1).

2013

Altamira/PA

S&do Félix do Xingu/PA
Labrea/AM
Porto Velho/RO

Novo Repartimento/PA
Colniza/MT

Portel/PA

Apui/AM

Novo Progresso/PA

Nova Mamoré/RO

2014 2015 2016

Tabela 1 - Presenca dos 10 municipios que mais desmatam em area de 2013 a 2016.
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Figura 9 - Municipios mais desmatados em 2016 na Amazonia Legal.

4. Consideracdes finais

O desmatamento ndo mudou o perfilem relacado a
categoria fundidria e tamanho de poligono nos
ultimos anos, indicando uma dificuldade de indu-
cdo dareducdo dos patamares dos Ultimos anos.

Ja a predominancia do desmatamento em areas
privadas indicam a importancia da implementa-
cdo do Cddigo Florestal. A utilizacdo do CAR co-
mo instrumento de baixo custo de monitora-
mento de desmatamento, mesmo pequeno, nas
propriedades, com emissdes de notificacoes, po-
de desestimular a pratica. Esse sistema também
pode ser utilizado como instrumento que informe
o desmatamento apos 2008, para uso de todo
sistema crediticio publico e privado.

Ndo somente melhorar as estratégias de respon-
sabilizacdo sdo importantes neste processo. In-
centivar praticas sustentaveis e premiar os entes

privados que fazem a coisa certa é fundamental.
Alguns exemplos de estimulo positivo sdo a me-
lhoria e a facilitacdo do acesso a crédito, com
mais linhas para ampliar o uso de areas abertas e
para restauracdo ambiental; a total regulamenta-
cao e implementacao do artigo 41 do Cdédigo Flo-
restal, que estabelece instrumentos econdmicos
para conservacao e regeneracao; cCompensacao
de quem tem ativo florestal em areas de risco,
entre outros.

Quanto aos assentamentos, eles vém sofrendo
com um processo de reconcentracdo de terras
nos ultimos anos, e os dados de 2016 parecem
reforcar tal tendéncia. O processo de revisdo
ocupacional precisa ser fortalecido pelos 6rgdos
publicos de comando e controle, para que seja
possivel diferenciar beneficidrios da reforma
agraria de atores externos, a fim de se criar uma



No caso da inibicdo do desmatamento especula-
tivo, que ocorre tanto nas dreas publicas sem des-
tinacdo quanto nas areas sem informacao cadas-
tral e, portanto, sem governanca, recomenda-se
estabelecer planos mais efetivos de destinacao
de areas, reativar o trabalho com municipios criti-
cos, para estimular o envolvimento da governan-
ca ambiental local, e ampliar os recursos e a eficéa-
ciade acdes de comando e controle.

Por fim, o aumento do desmatamento em unida-
des de conservacao, principalmente perto da BR-
163 e das hidrelétricas de Rondénia, mostra que
€ preciso consolidar essas areas com melhor ges-
tdo e governanca. Dessa forma, elas podem man-
ter seu proposito de conservacdo dos servicos
ecossistémicos, da biodiversidade e do modo de
vida das populacoes locais, além de servirem co-
mo barreira ao avanco a destruicdo da Amazoénia.
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