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APRESENTACAO

Com quase cinco anos, o Cédigo Florestal trouxe
importantes progressos para a regulacdo do uso
do solo em propriedades rurais. O grande niumero
de imdveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), assim como uma série de iniciativas locais de
incentivo arestauracao de dreas degradadas e o apri-
moramento de politicas de zoneamento econdémico-
ecologico (ZEE), sdo alguns exemplos dentre varios
quemerecemdestaque.

Embora haja motivos para comemorar, ha pela
frente uma infinidade de desafios para que o Brasil
consiga, de fato, avancar na aplicacdo do Codigo
Florestal: a andlise e a validacao dos cadastros ainda
sdo incipientes, a regulamentacdo dos programas de
regularizacdo anda a passo de tartaruga, ou sequer
foiiniciada em boa parte dos estados, os programas
de incentivos econdmicos aos produtores que se
adequarem alei ndo sdo realidade na maior parte das
regides e osdadosdo CAR aindanao sdoamplamente
disponibilizados para a sociedade, como determina a
Leide Acessoa Informacao.

A aplicacao do Cdédigo Florestal deve ser vista
como prioridade maxima pela sociedade brasileira.
Além de criar condicoes para uma agricultura verda-
deiramente sustentavel, somente com a implemen-
tacdo dos mecanismos introduzidos pela lei o pais
conseguird honrar as metas de reducéo de emissoes
de gases estufa, assumidas diante do mundo na 21°
Conferéncia do Clima de Paris, em 2015. Estimati-
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vas dao conta de que a aplicacdo do codigo evitariaa
emissaode cercade 100bilhdes de toneladasde CO,,.
Ndo custalembrar que ha mais de 20 milhdes de hec-
tares aseremrestaurados no territorio nacional, que,
além de promoverem sequestro de carbono, criam
inUmeras oportunidades econémicas para a geracao
deemprego,rendaetributos.

O Observatoriodo Cédigo Florestal (OCF), alian-
caque reline 21 organizacoes da sociedade civil que
atuam no segmento socioambiental, tem levado a
sociedade o debate sobre a importancia desta legis-
lacdo, monitorando nas escalas nacionais e estaduais
asuaimplementacdo. O OCF também desenvolve
parcerias com governos, iniciativa privada e produto-
res rurais, com o objetivo de apoiar projetos voltados
paraaaplicacdodocdédigo.

As proximas paginas contém uma anélise do grau
de implementacao do Cédigo Florestal, desde sua
aprovacaoem 2012.Sao umaamostradotrabalhodo
OCEF, que fiscaliza a aplicacao dessa lei, faz cobrancas
ao Estado e a entes privados, mas também apoia e
aplaude acoes que contribuam para que a sociedade
se aproprie do codigo e coloque-o em prética. Afinal,
umdos maisimportantes pilaresdademocraciaé uma
sociedadecivilforte, presente, propositivae atuante.

Boaleitura!
Bruno Taitson,

Secretéario-executivo
Observatoriodo Codigo Florestal
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O novo Codigo Florestal foi aprovado em 2012 e
é o principal instrumento legal que regula o uso do
solo em imdveis rurais no Brasil. Seu fundamento
é conciliar conservacao ambiental com producéao
agropecuariaedesenvolvimento socioeconémico.

A formulacao do novo Cadigo Florestal envolveu
ativamente diversos atores da sociedade civil, da
iniciativa privada e do setor publico. Com papéis
distintos, porém complementares, entidades civis
fazem monitoramento e controle social, atores
empresariais devem demandar implantacdo trans-
parente e efetiva para que possam verificar suas
cadeias de fornecimento, o governo federal estru-
tura e gerencia o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar) eemitediretrizes gerais por
meio de regulamentaces, e os governos estaduais
implementam os principais instrumentos, regula-
mentandotambémasnormascomplementares.

Mudancas climaticas: o Codigo Florestal temum
papel primordial no equilibrio climatico global e na
possibilidade deo mundose manter dentrodameta
delimitaroaquecimentomédioglobalematé 1,5°C,
pois conserva cerca de 87 bilhdes de toneladas de
CO, em éreas de preservacdo permanente e de re-
serva legal. Outros 18 bilhoes de toneladas de CO,
estdo contidos em excedentes de reserva legal, isto
é, areas que podem ser legalmente desmatadas. A
melhor oportunidade de conservar essas areas é
introduzir instrumentos econdmicos e de compen-
sacaourgentemente.

Desmatamento: em 2016, houve um aumento de
29% na taxa de desmatamento anual, em compara-
cdoadreadesmatadaem 2015. Foram 7.989 quil6-
metros quadrados desmatados em 2016. Isso sig-
nifica que os grandes desmatamentos associados a

»
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ilegalidade e aocupacao desordenadada Amazonia
estdode volta. Porisso,o0 Cadastro Ambiental Rural
(CAR) coloca-se comoinstrumento central de com-
bate ailegalidade e a ocupacéo desordenada. Isso
porque ele permite a identificacdo de grande parte
dos desmatadores ilegais, dos grileiros de terras e
€ um instrumento eficiente de planejamento e or-
denamento territorial. Desse modo, é fundamental
que o CAR seja fortalecido como meio de imple-
mentacdo do Codigo Florestal e de combate ao
desmatamento. A transparéncia ativa e completa
dasinformacoes contidas no Sicar e o engajamento
de empresas, bancos e da sociedade civil, junto aos
governos, sdo meios para fortalecer o CAR nesse
momento critico de aumento do desmatamento e
dailegalidade naproducédoagropecudriabrasileira.

Status dos principais instrumentos do Cédigo
Florestal:

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o instru-
mento com implementacio mais avancada. Até
30 de setembro de 2016, mais de 3,79 milhdes
de imoveis rurais, com area total de 387,5
milhoes de hectares, ja estavam no sistema.
Contudo, a andlise e a validacdo dos cadastros
semostrabastanteatrasadaeineficiente;

Os programas de regularizacdo ambiental
(PRAs) s6foramregulamentadospor 15estados
até 30 de setembro de 2016, com dois deles
juridicamente suspensos por inconsisténcias
com a lei federal. Ainda assim, algumas dessas
regulamentacoes carecem de profundidade e
de definicoes importantes, como verificacdo
e monitoramento dos planos de recuperacao,
instrumentos econémicos e de fomento a re-
composicdo e indicacdes mais precisas sobre
as técnicas de recuperacao mais adequadas ao
contextolocal;

O Programade Incentivos Econémicos (Art.41)
inexiste, embora alguns de seus instrumentos
estejamemtramitacdono Legislativo,emdesen-
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volvimento pelo Executivo ou até mesmo sendo
implementadosde maneira descoordenada;

As cotas de reserva ambiental (CRAs) (Art. 44)
ainda ndo foram regulamentadas pelo Execu-
tivo Federal, embora sejam fundamentais para
dinamizar aregularizacdo ambiental de iméveis
rurais consolidados e produtivos, por meio
da conservacao de excedentes de vegetacao
nativa em imoveis que ainda podem desmatar
legalmente. A falta dessa opcao de regulariza-
cao ambiental gerainseguranca juridica, atraso
naimplementacao do Codigo Florestal e, con-
sequentemente, permite o desmatamento legal
devastasareasque poderiam ser mantidas;

Demais instrumentos importantes, como
zoneamento econémico-ecologico, Programa
de Conversao de Multas, Politica de Manejo e
Controle de Queimadas e Incéndios Florestais,
suspensao de atividades em dreas desmatadas
ilegalmente e outros, avancaram de maneira
timida e descoordenada entre os estados, ou
simplesmente nenhumamedidafoitomada.

Questdes sensiveis e determinantes paraaimplan-
tacdoefetivado CdodigoFlorestal:

Atransparénciaativadetodos osdados e infor-
macoes referentes ao Cédigo Florestal é fun-
damental para que a sociedade civil, academia,
consumidores, empresas compradoras e ban-
cos financiadores da producao agropecuéria
brasileira possam contribuir com o monumen-
tal esforco de implantar o Codigo Florestal.
Sem transparéncia, ndo ha controle social, os
problemas e os gargalos ndo sdoidentificados e
solucionadosde maneiraeficiente, asociedade,
o mercado e o sistema de crédito, mais especi-
ficamente, perdem a possibilidade de atuar de
maneira propositiva e de realizar a cogestao do
processo, além de ocultar a atuacédo de grupos
com interesses escusos ligados a grilagem e ao
desmatamentoilegal;

Um plano coordenado e faseado de imple-
mentacao do Codigo Florestal precisa ser
construido, urgentemente, com lideranca
do governo federal e participacao efetiva da
sociedade civil, da academia, do setor privado
produtivo, comprador e financiador, e dos po-
derespublicosfederal,estadual e municipal;

Cadeias de commodities livres de desmata-
mento e que sigam o Codigo Florestal sdo
demandas que devem vir dos mercados
consumidores nacionais e internacionais,
agentes financiadores e governos de paises
importadores da producéo agropecuéria.
Esses atores relevantes precisam reconhecer
seu papel-chave na inducao da legalidade
ambiental. O Brasil € um dos principais ex-
portadores de commodities agropecuérias do
mundo, e é muito demandado com relacdo ao
desmatamento zero; mas é preciso ir além: é
preciso acabar com a ilegalidade associada a
falta de cumprimento com o Cédigo Florestal
naproducdoagropecuaria;

Os instrumentos econdmicos e de mercado
sdo extremamente urgentes, principalmente
em um contexto histérico em que produtores
com ativos ambientais e que cumprem ou
excedem as determinacoes legais tendem
a ser economicamente punidos, enquanto
aqueles que desrespeitam as regras acabam
recebendo prémios econémicos e legais com
anistias e mudancas nas regras. Além disso,
nao ha mais necessidade de abrir areas de
vegetacdo nativa para aumentar a producao,
poisisso pode ser feitode maneiraverticalem
areasjaabertas.

De 14 acbes apontadas nesse relatorio
somente duas tém providéncias em curso e
apenas uma apresenta grau de implemen-
tacao satisfatorio. Confira na pagina41um
quadroresumodaimplementacdodo Cédigo
Florestal.









Apc')s longas batalhas na discussao publicae no
Congresso Nacional, nasceu em maio de 2012
o novo Cadigo Florestal (CF), Lei 12.651/2012. Jus-
tificava-se a época a necessidade de atualizar e apri-
morar dispositivos e instrumentos legais no sentido
de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com
a protecao natural das florestas e demais formas de
vegetacao nativa. Emboraoresultadofinalaindagere
polémica, setores do agronegdcio, grupos de empre-
sas e da sociedade civil - a exemplo do Observatorio
do Codigo Florestal e da Coalizéo Brasil Clima, Flo-
restae Agricultura-témse unido em torno do propo-
sitode promover suaimplementacao.

Por outrolado, amobilizacdo do setor publico - go-
verno federal, governos estaduais e municipais - vem
ocorrendodeformabastantediferenciada. O governo
federal assumiu o papel de desenvolver e prover as
ferramentas essenciais para o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o principal instrumento de implementa-
caodanovalegislacdo. Além disso, por meio do Fundo
Amazobnia, o governo federal contribui indiretamente
para o financiamento da implementacao do CAR por
intermédio dos governos estaduais e das organiza-
coes nao governamentais. Entretanto, o governo
federal ainda deixa adesejar no papel de coordenacéo
interinstitucional para colocar em préatica o conjunto
dosinstrumentos da lei. Isso porque ndo ha um férum
permanente de debate aberto e transparente com a
sociedade civil, com os estados e com 0os municipios
sobre o Cédigo Florestal e ndo ha um plano faseado e
coerente paracolocar empraticaos instrumentos. Em
outras palavras, aimplementacdo do Codigo Florestal
temocorridode maneiradescoordenada.

Os governos estaduais engajaram-se de forma
muito diferenciada. Enquanto alguns assumiram as
suas atribuicoes de forma efetiva e lideram o proces-
so de implementacdo dos instrumentos exigidos pela
lei - especialmente o CAR e o Programa de Regulari-
zacao Ambiental rural (PRA) -, um grande nimero de
estados ainda precisa avancar nesse sentido. Ja no

INTRODUCAO

ambito municipal, embora o papel dos 6rgaos muni-
cipais seja apenas subsidiario, mais voltado ao apoio
paraaimplementacdoda lei, existem alguns exemplos
louvaveis de engajamentoe mobilizacdo, frenteauma
grande maioriade municipiosinerte e passiva.

Apesar desses esforcos, quase cinco anos se pas-
saram e o desafio da efetiva implementacdo do novo
codigo permanece. Entre lacunas legais, sistemas de
informacao incompletos, falta de transparéncia ativa
e completa, burocracia conflitante, atrasos, indefi-
nicdes de competéncias e, de certa forma, falta de
prioridade naagenda politica,o renovado Codigo Flo-
restalrequer mais atencadodos diversos atores, sejam
eles governamentais oudasociedadecivilemgeral.

Para agravar esse quadro, a medida provisoria
724/2016 estendeu para 5 de maio de 2017 os
prazos parainscricdo no CAR e para adesdo ao PRA,
exclusivamente para proprietéarios e possuidores de
imoéveis rurais que obedecam a condicdo de peque-
na propriedade ou posse rural familiar, bem como
as terras indigenas demarcadas e as demais areas
tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territorio. Reagindo ao
encaminhamento dessa medida, a bancada ruralista
se mobilizou para incluir em outra medida provisoria,
que ja tramitava no Congresso, a MP 707/2015, a
ampliacao do prazo de cadastramento para todos os
imoveisruraisaté 31dedezembrode 2017. Alémdis-
so, abriaapossibilidade de extensao por maisumano,
por meio de ato do Poder Executivo. AMP 707/2015,
com as alteracoes, foi aprovada e sancionada na Lei
13.295/2016.

Esse fato pode amplificar a percepcao, ja bastan-
te consolidada no meio rural, de que quem cumpre a
lei e seus prazos é sempre o prejudicado de alguma
forma, ja que novos beneficios sdo concedidos aos
retardatarios e descumpridores historicos. Nas ulti-
mas décadas, ocorreram diversas circunstancias em
que os governos federal e estaduais, sobretudo na
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Amazonia, tentaram implementar iniciativas de re-
gularizacdo ambiental. A maioria desses programas
ndo obteve sucesso e/ou 0 necessario esforco para
implementacao. Essa situacdo gera um ambiente
de eterna desconfianca da capacidade publica de,
efetivamente, garantir o cumprimento da legislacao
ambientalnomeiorural.

Para assegurar a implementacao do Codigo
Florestal, é necessério o forte engajamento do setor
rural, assim como dos demais atores relacionados
as cadeias de producao rural, desde governos locais,
consumidores e prestadores de servicos até as gran-
des empresas comercializadoras de commodities, os
bancos financiadores e as fornecedoras de insumos e
equipamentos. Apenas com esse amplo engajamento
serd possivel cobrar dos governos estaduais e federal
o conjunto de investimentos necessario - ndo apenas
no ambito financeiro, mas sobretudo no ambito politi-
co-paraasseguraraprioridade dessaagenda.

O presente documento, portanto, propde-se a
fazer um balanco daimplantacdo do Cédigo Florestal
nos Ultimos quatro anos (2012-2016), informando
os pontos falhos mais relevantes que emergem nesse
processo. Almeja-se, também, identificar os desafios
que ainda temos pela frente na implementacao da
lei que muito tem a contribuir para a efetivacdo dos
compromissos internacionais do Brasil, notadamente
no ambito da Convencao-Quadro de Mudancas do
ClimadasNacoes Unidas..

Esses desafios, se enfrentados, garantem os ins-
trumentos publicos e privados para a real implemen-
tacdo da politica. Isso contribuird significativamente
para a manutencdo e o restauro de nossas florestas
naturais e demais tipos de vegetacdo nativa, além de
oferecer seguranca juridica aos produtores e as po-
pulacdesrurais que asconservam.

<'I4

1. A IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DO
CODIGO FLORESTAL
NA REGULACAO
CLIMATICA

Em nuimeros redondos, o Cédigo Florestal regula o
uso de cercade 281 milhoes de hectares de vegetacao
nativaremanescenteemimaveis rurais brasileiros. Des-
tetotal, 69% (193 milhdes de hectares) estao legalmen-
te protegidos de desmatamento em dreas de reserva
legal e dreas de preservacao permanente (APPs), man-
tendo um estoque de 87 bilhdes de toneladas de CO...
Osoutros 31% (838 milhdes de hectares) sdo excedentes
dereservalegal que podemser legalmente desmatados.
Até 30 de setembrode 2016, 3,79 milhdes desses imo-
veis,com areatotal de 387,5 milhdes de hectares! (figu-
ra 1), estavam identificados e registrados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). O Servico Florestal Brasileiro,
infelizmente, aindando divulgouem sua paginanainter-
net adreatotal declaradadereservalegal e de APPs. Ha
apenasummapaindicativo (figura2).

A partir da década de 1980, com a expanséo da
fronteira produtiva baseada nas praticas agricolas
ligadas a Revolucdo Verde?, a Amazbnia e o cerrado
perderam, juntos, 170 milhoes de hectares de vege-
tacdonativa®. Por suaimportanciainternacional, mui-
ta atencao é conferida a Amazonia; contudo, entre
2009 e 2012, o desmatamento de cerrado cresceu

http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/nume-
ros-do-cadastro-ambiental-rural

Refere-se a invencao e a disseminacao de novas sementes,
tecnologias e praticas agricolas, baseadas na monocultura e no
uso de agrotoxicos, para a producao agricola em paises menos
desenvolvidos apartir dasdécadasde 1960e 1970.

Dados de analise da equipe a partir de dados do MMA (2014)
e PPCerrado - MMA (2010). Disponivel em: http://www.mma.
gov.br/florestas/controle-e-prevencdo-do-desmatamento/

plano-de-acdo-para-cerrado-—-ppcerrado.



Figura1|Areainscritano Cadastro Ambiental Rural no Brasil
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156%*, associado as novas tecnologias para produ-
cdo de commodities, a alta demanda por soja e carne
nos mercados asiaticos e, paradoxalmente, ac esforco
dereducaododesmatamentonaAmazonia.

Nesse cendrio preocupante, a restauracdo da vege-
tacdonativade ambos os biomas é umdos instrumentos
mais importantes vinculados a aplicacdo do novo Co-
digo Florestal. Estudos apontam algo em tornode 20 a
22 milhdes de hectares a serem recuperados® ou com-
pensadosemtodo o pais, por meiodaimplementacdodo
codigo. Essa drea equivale atodo o territério do Reino

4 MMA(2014).
Britaldo Soares-Filho et al. (2014). iINDC brasileira, dis-
ponivel em: http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/
Published%20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20iINDC%?20
english%20FINAL.pdf.

Fonte: Servico Florestal Brasileiro

Unido, mas aindarepresenta metade do que deveriaser
restaurado com a legislacao florestal que vigorava até
2012.Aagendaderecuperacido dos biomasfaz partedo
compromisso brasileiro de contribuicdes para o novo
acordo mundial sobre mudancas climaticas (NDC, na
siglaeminglés), pactuado em Paris durante a 21° Con-
feréncia das Partes relativa a Convencao-Quadro de
Mudancasdo ClimadasNacoes Unidas.

Caso o compromisso seja cumprido, a meta
oficial de se recuperar 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e de restaurar 12 milhdes de
hectares de vegetacdo nativa até 2030¢, a emissdo
nacional de dioxido de carbono e outros gases com
efeitos equivalentes (CO, ) serd substancialmente

6 http://www4.unfcec.int/submissions/INDC/Published%20Do-
cuments/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english%20F INAL.pdf.
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Figura 2 | Areasde preservacio permanente e de reservalegal declaradas no Sicar
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reduzida. Além disso, a NDC pode ser uma impor-
tante base de apoio para a inducdo da restauracao
florestal e, potencialmente, impulsionar uma eco-
nomia com base nos servicos e bens associados a
restauracao de florestas nativas - como a producéo
de sementes e mudas de espécies nativas, os tratos
silviculturais, entre outros.

Todavia, apenas com a efetiva implantacdo qua-
lificada do CAR e dos programas de restauracao
ambiental é que serdo conhecidas mais claramente
as dreas de remanescentes e as areas que deverao
ser reflorestadas no territério nacional. Isso depen-
dera do reconhecimento do valor econdémico e social
das areas a serem restauradas, da articulacdo da
sociedade e dos incentivos econdmicos e tributarios
apropriados para o cumprimento da legislacao flo-
restal. Algo fundamental para um pais em que cerca
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro

de 60% dasemissoes de gases de efeitoestufavémde
desmatamentos, queimadas e de atividades associa-
das a agropecudria’. Isso significa que a mudanca de
usodaterraeousodireto pelaagropecudriasao hoje
asprincipaisfontes de emissdes no Brasil.

De acordo com o ultimo relatério Emissions Gap
Report 20168, do Programa das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), mesmo em um cenario
em gue todas as metas prometidas nas iNDCs in-
condicionais (majoritariamente as INDCs dos paises
desenvolvidos), o mundo humano ainda emitird, em
2030, 14 bilhdes de toneladas de CO,,, acima do que

7 http://seeg.eco.br/meta-de-reducao-de-emissoes-para-
-2020-deve-ser-cumprida

8 Disponivel em: http://uneplive.unep.org/media/docs/the-
me/13/Emissions_Gap_Report_2016.pdf



énecessario paramanter oplanetadentrode um limi-
tede 2°Cdeaquecimento global médio.

Atitulo de comparacao, se as dreas de excedente de
reserva legal - que podem ser legalmente desmatadas -
fossem integralmente conservadas, o Brasil pode evitar
aemissao de 18 bilhdes de toneladas de CO,’”. Esse
numero é comparavel ao que todos os paises do mundo
precisam reduzir de emissdes no ano de 2030 para co-
brir o passivo de emisstes demonstrado pelo PNUMA,
Contudo, para que isso aconteca, mecanismos efetivos
de compensacao precisariam entrar em cena. Esse é o

Box 1| O CédigoFlorestale asemisséesemnimeros

Estima-se que a drea total de vegetacdo nativa a
ser restaurada no Brasil seja de algo entre 20 e 22
milhGes de hectares, sendo 78% passivo de reserva
legal e 22% déficits de &reas de protecdo perma-
nente!®. Sob a dtica das mudancas climaticas, a
implementacao efetiva do novo Cédigo Florestal é

fundamental para:

i. conservar e manter os ja estocados 87 bilhdes
de toneladas de CO, em areas de preservacao

permanenteedereservalegal;

ii. sequestrar da atmosfera uma quantidade subs-
tancial, ainda ndo estimada, de CO, por meio da
restauracao florestal de 20 a 22 milhoes de hec-

taresde dreasdegradadas;

iii. desenvolver e implementar incentivos e meca-
nismos econdmicos capazes de evitar a emissao
de 18 bilhdes de toneladas de CO, contidos em

areas que podemser legalmente desmatadas.

Britaldo Soares-Filho, Raoni Rajao, Marcia Macedo, Arnaldo
Carneiro, William Costa, Michael Coe, Hermann Rodrigues,
Ane Alencar (2014) ‘Cracking Brazil's Forest Code’. Science,
344(6182):363.DOI: 10.1126/Science.1246663,2014.
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caso, por exemplo, da cota de reserva ambiental (CRA),
que esta previstano Cédigo Florestal, mas ainda carece
de regulamentacao especifica para ocorrer na pratica.
Além disso, dependendo das regras adotadas pelos
governos estaduais e federal para regular omercado de
CRA, o0 ganho ambiental pode se reduzir significativa-
mente por meio da compra de cotas em dreas sem risco
dedesmatamento’®.

2. OPORTUNIDADES
ECONOMICAS DO
CODIGO FLORESTAL

No contexto atual, Brasil e Africa estdo entre as
poucas regides do planeta onde a area de producao
agropecuariaaindapode se expandir. No Brasil,aopor-
tunidade de expansdo se da principalmente sobre as
parcelas de cerrado e Amazonia ja desmatadas, sem
necessidade de abertura de novas areas de vegetacio
natural. Estima-se que 82 milhdes de hectares de pas-
tagens seencontramdegradados ou subutilizados?no
pais, 0 que representa uma area adicional de 117 mi-
Ihdes de hectares, equivalendo a um aumento de 70%
dadrea cultivada no Brasil. A recuperacao dessas ter-
ras de baixa ou nenhuma produtividade, aliada a pra-

Raoni Rajao e Britaldo Soares-filho (2015) ‘Cotas de Reserva Am-
bienta (CRA): potencial e viabilidade econémica do mercado no
Brasil. Ed.IGC/UFMGe Soares-Filho, B.,Rajao, R, Merry, F, Rodri-
gues, H., Davis, J., Lima, L., ... & Santiago, L. (2016). Brazil's Market
for Trading Forest Certificates. PloSone, 11(4),e0152311.
Britaldo Soares-Filho, Raoni Rajao, Marcia Macedo, Arnaldo
Carneiro, William Costa, Michael Coe, Hermann Rodrigues,
Ane Alencar (2014) ‘Cracking Brazil's Forest Code’ Science,
344(6182):363.DOI: 10.1126/Science.1246663,2014.
Manuel Claudio M. Macedo, Ademir Hugo Zimmer, Armindo
Neivo Kichel, Roberto Giolo de Almeida, Alexandre Romeiro
de Aratjo. Degradacéo de pastagens, alternativas de recupe-
racdoerenovacao e formas de mitigacdo. Campo Grande - MS:
EMBRAPA Gado de Corte. Disponivel em: http://ainfo.cnptia.
embrapa.br/ digital/bitstream/item/95462/1/Degradacao-

-pastagens-alternativas-recuperacao-M-Macedo-Scot.pdf
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ticas sustentaveis de cultivo, levariam o pais a colher
maioressafras semdesmatar umuniconovo hectare.

Para induzir esse novo cenario produtivo, é fun-
damental a vinculacao das politicas de concesséo de
crédito rural a regularizacao ambiental dos imaveis,
além da promocéao de politicas de incentivos e de
pagamentos por servicos ambientais e boas praticas.
Ambos instrumentos ja estao previstos e dependem
daimplantacdo do Cdodigo Florestal. Outro aspecto
relevante sdoasoportunidades econémicas abertasa
partir darestauracdo das dezenas de milhoes de hec-
tares dos passivos florestais e toda a cadeia de servi-
¢os e negodcios potenciais que isso pode gerar. Aideia
basica seria premiar, via instrumentos mercadolégi-
cos, praticasambientais positivamente diferenciadas.

Como exemplo, os agentes financeiros poderiam
oferecer linhas de crédito mais acessiveis para produ-
tores que mantém area de vegetacdo nativa em seus
imoveis para além do minimo que a lei florestal exige.
Isso, em conjunto com as CRAs, funcionaria como
indutor de mercado para uma economia ao mesmo
tempo mais sustentavel e mais rentavel. Nessa mes-
ma linha, selos de origem e certificados de responsa-
bilidade socioambiental poderiam se tornar diferen-
ciais de mercado quando conferidos a produtores,
regides ou a cadeias produtivas que atendessem
integralmente ao Cdédigo Florestal. Essa dinamica
reduziria os custos de transacao de sistemas tradicio-
naisde certificacdoe, possivelmente, garantiria maior
margem aos produtos desses agentes, premiando
privadamente o bem coletivo entregue. Na ponta
consumidora é fundamental que as empresas consi-
derem a implementacao do Cdédigo Florestal como
um dos critérios minimos para compra de produtos
agropecuariosdos fornecedores brasileiros.

Dessaforma, os setores industrial e varejista po-
derdoassegurar que em seus processos hajao atendi-

mento aslegislacoes florestal e socioambiental.

Além disso, agentes comerciais e de governos es-
trangeiros teriam na legislacdo florestal uma garantia
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de legalidade e passos iniciais de sustentabilidade nas
exportacoes brasileiras de commodities e de outros
produtos rurais, sem descartar o atendimento a com-
promissos e certificacdes internacionais de sustenta-
bilidade produtiva. A aplicacéo efetiva da lei florestal
pode se tornar um diferencial de competitividade nos
mercadosinternoeinternacional,aserexigidaevalori-
zada por instituicoes financeiras, exportadores, trans-

portadorasearmazenadoras,atacadistasevarejistas.

Por todos esses motivos, essa obrigacao de
cobrar o atendimento ao Cédigo Florestal deve ser
compartilhada entre empresas, sociedade e gover-
nos, pois, por um lado, reduz o risco das empresas as
vulnerabilidades na aplicacdo de métodos de coman-
do e controle dos governos e, por outro, auxilia os
governos naefetivaaplicacdodalei.

3. PAPEIS E
RESPONSABILIDADES
NA IMPLEMENTACAQ
DO CODIGO FLORESTAL

O Codigo Florestal abre espaco para o desenvolvi-
mento e para a aplicacdo de inovacoes técnicas e poli-
ticas que, se aplicadas com propriedade e efetividade,
poderdo levar a um cendrio de mais regularidade e
sustentabilidade na producdo rural. Nesse ambito, es-
tdo identificados os cinco grandes atores: produtores
rurais, governo federal, governos estaduais, sociedade
civil e instituicoes do mercado, cada qual com diferen-
tespapéiseresponsabilidades nesse processo.

3.1. PRODUTORES RURAIS

Ainscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é
umaobrigacdodetodosos proprietarios e possuidores
de terras, como forma de registro das responsabilida-
des de manutencdo da vegetacao nativa nos imoveis
rurais, sob o regime de reservas legais e dreas de pre-
servacdo permanente (APPs). Além disso, 0 CAR é a
base para se definir o adequado manejo dos recursos
florestais e do uso da terra. O CAR também serd o



principal instrumento para o poder publico promover
o controle e o monitoramento das areas de vegetacéo
nativa, além de dar base as acdes de ordenamento
territorial e de orientacdo a politicas publicas dirigidas
ao meio rural. Inscrever-se no CAR permitird a muitos
produtores, por exemplo, aderir aos Programas de Re-
gularizacado Ambiental (PRA); solicitar licenciamento
ou autorizacoes de uso da propriedade rural (como de
exploracdo por meiode manejoflorestal, supressao ve-
getal, etc.); e/ou solicitar emissdo de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA). A adesdo ao PRA, nos casos de exis-
ténciade passivos ambientais, exigird dos produtores a
apresentacdo de projetos de restauracéo de areas de-
gradadas ou alteradas. Esses projetos de restauracao
deverao ser implementados nos prazos determinados
pela Lei e consignados nos termos de compromisso a
serem assinados pelos agricultores. A partir de 2018,
ainscricdono CAR serd exigida como condicao minima
paraacessoaocréditorural.

3.2. GOVERNO FEDERAL

Ao Governo Federal cabe, entre outras ativida-
des, a acdo central de implantacéo e de gerencia-
mento do SICAR (Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural). Esse sistema é aferramenta central
deregistrodasinformacoesexigidas peloartigo 29 da
lei 12.651/2012, necessario para o controle das obri-
gacoes dos proprietarios e posseiros rurais quanto a
manutencao da vegetacdo nativa e, quando necessa-
rio, a restauracdo da mesma, especialmente das par-
celascategorizadascomoreservalegale APPs.

O registro é exigido tanto para proprietarios e
possuidores individuais, quanto para comunidades
tradicionais, povos indigenas, unidades de conser-
vacao de uso sustentavel que fazem uso coletivo de
seus territérios e posses. Nesses casos, a obrigacao
deinscriciono SICAR é compartilhadacom os 6rgéos
publicos responsaveis pelo apoio a gestdo desses ter-
ritorios,ouseja,olncra,a Funaie o ICMBIio, no ambito
federal, e aos 6rgaos estaduais relacionados a esses
beneficidrios especiais.

INTRODUCAO

Complementarmente as atribuicoes supracitadas,
o governo federal também deve gerar informacoes a
partir do SICAR e deixa-las transparentes e acessiveis
atoda a sociedade e agentes do mercado. Importante
também é monitorar regularmente o que ocorre den-
tro dos imoveis rurais via CAR. Ou seja, além de criar
e implantar o cadastro, analisa-lo e valida-lo, é preciso
também manter um monitoramento constante para
prevenir e punir supressdesnaoautorizadas.

Além dessas funcoes basicas, cabe também ao
governo federal a elaboracdo de politicas publicas de
insercao de sustentabilidade no meio rural. Exemplos
disso sao os instrumentos econémicos e fiscais, o
direcionamento de compras publicas, as politicas de
exportacdo que valorizem o produto que respeita o
ambiente, o combate ao desmatamento e a educacao
em proldamobilizacdosocial.

Oartigo41 do Codigo Florestal é explicito naimpo-
sicdo dessa obrigacao ao autorizar o Poder Executivo
Federal, de modo a instituir um programa de apoio e
incentivo a conservacao do ambiente. Além disso, é
prevista a adocao de tecnologias e boas préaticas que
conciliemaprodutividade agropecudria e florestal com
areducao dos impactos ambientais, como forma de
promocao do desenvolvimento ecologicamente sus-
tentavel. Apesar dessa previsao legal, aparentemente
nao h& uma mobilizacao efetiva no ambito do Governo
Federal paraodesenvolvimentodocitado programa.

3.3. GOVERNOS ESTADUAIS

Aos governos estaduais competem funcoes como
avaliar e validar os cadastros, apontar passivos e
excedentes de vegetacdo nativa e identificar sobre-
posicoes entre imoveis e areas protegidas em uni-
dades de conservacao e territérios indigenas, muito
embora este cadastro ndo tenha a funcdo de resolver
questoes fundiarias. Os estados devem também
regulamentar, implantar e fiscalizar os Programas
de Regularizacdo Ambiental (PRA), cuja adeséo é
indispensavel a todos os imoveis com areas de pre-
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servacao permanente e reservas legais degradadas,
incluindo as dreas desmatadas em pequenas proprie-
dadesdepoisde 22 dejunhode 2008.

Considerandoque, especialmente paraaagricultu-
rafamiliar, serdfundamental o apoio no cadastramento
e na promocao da restauracao florestal, é desejavel
que os governos estaduais implementem acdes no
campo da assisténcia técnica rural, do fomento de
modelos de restauracao florestal com interesse eco-
némico, da promocéo de oportunidades de mercado
para produtos florestais, que possam ser integrados
aos projetos de restauracao, entre outras iniciativas a
serem desenvolvidas de forma integrada com o PRA.
Cabe aos estados, ainda, de forma complementar, o
desenvolvimento de instrumentos econémicos e in-
centivos aimplementacaodo Codigo Florestal.

Além disso, é fundamental a implementacao de
mecanismos de monitoramento e acompanhamento
dos instrumentos da lei. Isso é especialmente impor-
tante para os termos de compromisso e projetos de
recuperacdo e areas degradadas ou alteradas, de
modo a assegurar o cumprimento dos objetivos da
nova legislacdo, sobretudo, os de protecio dos rema-
nescentes ederestauracaodos passivosflorestais.

Por fim, os estados podem regulamentar com-
plementarmente as cotas de reserva ambiental
(CRAs) e definir critérios mais especificos a reali-
dade local, desde que sejam mais restritivos que
alei federal. E papel dos estados regulamentar as
CRAs com o intuito de direcionar o mercado para a
protecio efetiva da biodiversidade, aumento dos
estoques de carbono e fortalecimento de outros
servicos ambientais associados as areas de vegeta-
caonativadentrodo proprioestado.

3.4. SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil, em conjunto com instituicoes de
pesquisa e universidades, tem um papel importante
de geracao e disseminacao de informacao. Isso é parti-
cularmente importante na acdo de monitoramento da
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implementacao dos instrumentos do Codigo Florestal,
sejacobrando transparénciadasinformacoes e a efeti-
vidade dos instrumentos legais, seja estimulando o en-
gajamento da sociedade em geral e colaborando com
o desenvolvimento e implementacdo de iniciativas
que promovam a consolidacdo do Codigo Florestal. O
proprio Observatoério do Codigo Florestal (OCF) é um
demonstrativo da importancia da mobilizacdo das or-
ganizacoesdasociedade civilcomoformade assegurar
a efetivaimplementacao dos instrumentos do cédigo,
além de servir como um espaco de interlocucdo com
diferentes segmentos dasociedade e governos.

3.5. INSTITUICOES
DO MERCADO

E importante que as instituicdes do mercado pas-
semaexigirocumprimentodo Codigo Florestal como
critério de comprada producéo agricola. Com acres-
cente pressao dos consumidores em se certificar da
legalidade ambiental e social dos produtos a venda, o
empresariado corre o risco de afetar a sua reputacao
caso ndo se certifiqgue que a matéria-prima de sua in-
dustriaé 100% legal.

A constatacao daresponsabilidade ambiental na
cadeia de producao tem conferido aos produtores
melhores margens financeiras e participacédo de
mercado crescente. Frente as exigéncias que sao
cada vez maioresde compradores e consumidores
de commodities’®, alimentos, energia e outros itens
por uma producéo e comercializacdo que garanta
legalidade e sustentabilidade, o efetivo cumprimen-

Principaisiniciativas:

CDP’s Forests Program
(https://www.cdp.net/en-us/programmes/pages/forests.aspx)
Consumer Goods Forum’s Deforestation Resolution
(http://www.theconsumergoodsforum.com/sustainability-stra-
tegic-focus/sustainability-resolutions/deforestation-resolution)
Cumprimento do Cédigo Florestal por Compradores de Com-
modities
(http://ipam.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Cumpri-
mento-do-Co%CC%81digo-Florestal_web.pdf
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to do Codigo Florestal contribuira para garantir a mercado também pode apoiar testando alternativas
regularidade ambiental da producao no campo. O mais eficientes de validacao.

Figura 3 | Quadroresumodasresponsabilid

adesdecadaator

PRODUTORES RURAIS »

Inscrever-seno CAR;

Aderirao PRAeimplementar oscompromissosdotermo de compromisso, realizando
suaregularizacdoambiental.

GOVERNO FEDERAL »

ImplantaroSicar;

Gerar informacoes e deixa-las transparentes ou acessiveis parausode agentes de
mercadoesociedade;

Monitorar oreflorestamento e odesmatamentoem propriedades com CAR;
Definirregras gerais das CRAs;

Implantar programas de pagamentos de servigos ambientais e outros instrumentos
econdémicos;

Estabelecerdiretrizes paraarecuperacaode vegetacaonativa (e.g. Planaveg);

Condicionarregrasde concessdodocréditoe de compras publicas ao cumprimentodo
CodigoFlorestal.

GOVERNOS ESTADUAIS »

Avaliarevalidaro CAR;
Proporeoperaro PRA;
OperaraCRA;

Implantar programas de pagamentos de servicos ambientais e outros instrumentos
econdémicos.

SOCIEDADE CIVIL »

Monitorar aimplementacdo dosinstrumentos do Cédigo Florestal;

Produzir, juntoacomunidade cientifica,informacdes
queapoiemaimplementacaodalei;

Apoiar odesenvolvimento eimplementacaodeiniciativas juntoaagentes
demercado, organizaces de produtores e 6rgaos governamentais;

Testar modelos que mostremalternativas aos gargalos
deimplementacdodo Cdédigo Florestal.

INSTITUICOES
DO MERCADO

Introduzirailegalidade zeroemsuas cadeias de fornecimento e custodia;
Incorporar ocumprimentodaleicomo critériode comprae definanciamento.
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xistemdiversos desafios aimplementacao do Co-

digo Florestal e eles se manifestam de diferentes
maneiras emdiferentes regides do pais. Também sao
variados os ambitos em que esses desafios se mos-
tram, englobando problematicas desde as esferas
politica e técnica até as esferas socioecondémica e
financeira.

1. PROBLEMAS
RELATIVOS AO
CADASTRO AMBIENTAL
RURAL (CAR)

INSCRICAO

LEI 12.651/2012

Art. 29.E criado o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
no ambito do Sistema Nacional de Informacéo sobre
Meio Ambiente (Sinima), registro publico eletro-
nico de ambito nacional, obrigatorio para todos
0s imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacoes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, mo-
nitoramento, planejamento ambiental e econémico

e combate ao desmatamento.

§ 1°Ainscricdo doimével rural no CAR deverd
ser feita, preferencialmente, no érgao ambien-
tal municipal ou estadual, que, nos termos do
regulamento e exigira do proprietario ou pos-
suidor rural:

i. identificacdo do proprietéario ou possuidor
rural;

il. comprovacaodapropriedade ouposse;

iii. identificacdo doimdvel por meio de plantae
memorial descritivo, contendo a indicacao

das coordenadas geograficas com pelo me-

DESAFIOS A IMPLEMENTACAO
DO CODIGO FLORESTAL NO BRASIL

nos um ponto de amarracéo do perimetro
do imovel, informando a localizacdo dos re-
manescentes de vegetacao nativa, das are-
as de prreservacdo permanente, das areas
de uso restrito, das &reas consolidadas e,
caso existente, também da localizacdo da

reservalegal.

Ainscricao no CAR é uma das ferramentas mais
importantes das quais dispde o governo para a
implementacao do Codigo Florestal. Ainda assim,
ao que foi possivel compreender até o momento, o
Sicar e ossistemas estaduais em implementacdonao
efetivaram uma aplicacao literal das exigéncias do
artigo 29 para que se efetivassem as inscricoes no
CAR. Qualquer usuério pode baixar o modulo de ca-
dastramento de seu estado e fazer essa observacao.
Em muitos estados, o sistema permite a concluséo
do cadastro sem comprovacdo da propriedade ou
posse, semidentificacdo do imdvel por meio de plan-
tae memorial descritivo, contendo a indicacdo das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto
de amarracao do perimetro do imovel. Ou seja, essa
verificacdo automatizada ndo é feita em muitos sis-
temasestaduais.

Essainterpretacdo mais flexivel da legislacdo traz
consequéncias importantes, ja que os beneficios as-
sociados a inscricdo, independente do cumprimento
dos demais requisitos da lei, sdo substanciais. Amera
existéncia desse conjunto de beneficios j& deveria
ser suficiente para mais rigor por parte dos érgaos
recebedores dessas inscricoes na verificacao das
exigéncias minimas listadas no paragrafo primeiro do
artigo citado. O ndo cumprimento dessas exigéncias,
que poderiam ser identificadas por meio de filtros
automatizados pelo Sicar deveriaincorrer narejeicao
dainscricao. Desse modo, haveria o bloqueio dos
beneficios previstos na lei até que acomplementacao
dasinformacdesrequeridas se efetivasse.
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Os estados que estdao migrando os dados ante-
riores alei sdo exemplos dessas anomalias. No Mato
Grosso, por exemplo, dos cerca de 50 mil cadastros
migrados, mais de 40 mil contém pendéncias a se-
rem complementadas®. No Para, a maioria dos ca-
dastros realizados entre 2009 e 2012 nao continha
informacoes basicas sobre os atributos ambientais,
jd que o estado criou, em 2009, a figura do CAR
provisorio que exigia apenas os dados pessoais do
detentor e o perimetro do imovel. Esse tipo de in-
compatibilidade cadastral era previsivel e até com-
preensivel, ja que a quase totalidade desses cadas-
trosforamrealizados antes davigénciada legislacdo
atual. Por exemplo, Mato Grosso, Pard e Rondoénia
j& detinham um sistema préprio de cadastramento
desde 2008. O que ndo se pode admitir é que esses
produtores sejam beneficiados pelo Codigo Flores-
tal e acessem seus programas sem que cumpram os
requisitos minimos dalei.

Essa fragilidade, ou potencial descumprimento
de exigéncia legal, poderia ter sido facilmente evita-
da comacriacdo de modulos de migracdo dos dados
que exigissem a prévia complementacao das infor-
macoes minimas antes da migracao. Portanto, quan-
do da efetivacdo dainscricdo no CAR, ainda dentro
do prazo legal previsto para a inscricao, os dados
existentes j& estariam no novo formato e as pendén-
cias dos imdéveis rurais estariam visiveis nos novos
sistemas. Dessa forma, tampouco se gerariam 6nus
adicionais aos produtores que ja haviam se inscrito
nos sistemas estaduais, pois seriam consideradas
as informacoes previamente inseridas, mas nao se
estenderiam beneficios indevidos e em descumpri-
mentocomalegislacao.

Canal Rural - http://www.canalrural.com.br/noticias/rural-no-
ticias/mais-mil-propriedades-mato-grosso-precisam-revisar-

-car-54268-acessadoem 11/4/2016.
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NOTIFICACAQ E CANCELAMENTO

DECRETO 7.830/2012

Art.72 Caso detectadas pendéncias ou inconsistén-
cias nas informacdes declaradas e nos documentos
apresentados no CAR, o 6rgéo responsavel devera
notificar o requerente, de uma Unica vez, para que
preste informacdes complementares ou promova a

correcaoeadequacaodasinformacoes prestadas.

§ 1°Nahipdtese do caput, o requerente devera
fazer as alteracoes no prazo estabelecido pelo
orgdo ambiental competente, sob penade cance-

lamentodasuainscriciono CAR.

§ 2°Enquanto ndo houver manifestacao do érgéao
competente acerca de pendéncias ou inconsis-
téncias nas informacoes declaradas e nos docu-
mentos apresentados para ainscricdo no CAR,
sera considerada efetivada a inscricdo do imovel

ruralno CAR, paratodos os fins previstosem lei.

Para os imdéveis rurais que apresentam pendén-
cias,otratamento aser dado ainda ndo estd comple-
tamente esclarecido, sobretudo por conta da ndo
operacao plenadomdédulode analise do Sicar e afal-
tade regulamentacado dos PRAs estaduais. Algumas
regulamentacoes estaduais do CAR estdo indicando
prazos para resposta das pendéncias, mas ndo ha
clareza sobre como os érgaos ambientais fardo sua
verificacao.

O principal risco associado a eventual demora ou
retardamento na anélise do CAR e na exigéncia de
complementacado de pendéncias é que os beneficios
“automaticos” gerados apenas com a inscricao no
CAR poderéo criar uma sensacao de anistia geral e
de impunidade quanto as irregularidades ambientais
cometidas e, também, de desoneracéo da obrigacao
de recomposicaodos passivos florestais.



LINHA DE BASE PARA AREA CADASTRAVEL
Alinhade base utilizada para a verificacdo da evo-
lucdo do numero de imoveis e de dreas cadastraveis
a serem inseridas no Sicar foi definida pelo governo
federal com base no niumero de estabelecimentos
agropecuarios do Censo Agropecuario do IBGE
2006. Essa referéncia nao retrata a realidade atual
dos estados brasileiros, principalmente dos estados
daAmazonia, onde o nimero de imdveis rurais repor-
tados e de dreas cadastraveis estd em uma ordem de
grandezamuitodesproporcional aatualidade.

Nos municipios e estados onde o CAR avancou
mais rapidamente, o que se tem constatado é que o
numero previsto de imoéveis, em muitos casos, supera
o dobrodoindicado nalinha de base. Desse modo,
fundamental arealizacdo de um novo censo agropecu-
ario de modo a oferecer um panorama mais atual dos
imoveis rurais brasileiros, além da integracdo de bases
de dados publicas, como do Incra, da Receita Federal,
da Funai, do Servico Florestal Brasileiro, da Superin-
tendénciado Patriménioda Unido,entre outros.

Afaltade uma linha de base confidvel e adequada
arealidade dos estados faz com que as informacoes
apresentadas sobre o nimero de iméveis e areas ca-
dastradas sejam superestimadas. H& estados, como
o Acre, onde os cadastros ja superaram em mais de
200% a dreacadastravelinicialmente previstaeainda
se continuacadastrando. Portanto, sdo preocupantes
as distorcoes em relacdo a area cadastravel e as ins-
cricbes de CAR recebidas até entdo, o que gerauma
enorme desconfianca dos dados apresentados nos
boletins informativos® emitidos pelo Servico Flores-
tal Brasileiro. Além disso, esses nimeros evidenciam
o conflito fundiario subjacente a realidade amazoni-
ca. Cadastros se sobrepdbem em inlimeras camadas,
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provavelmente com a intencdo dos ocupantes de
utilizad-loscomoinstrumentode afirmaciode posse.

Considerando a previsdo de que as terras in-
digenas e os territorios de povos e comunidades
tradicionais, inclusive os de uso coletivo, devam ser
cadastrados, a exclusdo de areas nao passiveis de
cadastramento deveriam incluir apenas as areas ur-
banas, parcelas das unidades de conservacao de pro-
tecdointegral que ja sejamde propriedade publica, as
massas d'dgua de grandes extensoes e terras devo-
lutas ndo arrecadadas?®. Utilizando esses critérios,
a drea cadastravel pode ultrapassar 600 milhoes de
hectares, ou seja, muito superior a dreaestimada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e informada
nos boletins do Servico Florestal Brasileiro, de 397,8
milhdesdehectares?’.

REGIME SIMPLIFICADO PARA
ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA
INMMA -002/2014

CAPITULO IV: REGIMES ESPECIAIS
SIMPLIFICADOSDO CAR

Secéol
Dos Assentamentos de ReformaAgraria

Art. 52 - Serd de responsabilidade do érgao fundiario
competente ainscricdo no CAR dos assentamentos

de ReformaAgréria.

Art. 53 - Ainscricao dos assentamentos de Refor-
ma Agraria no Cadastro Ambiental Rural dar-se-4,

inicialmente, por meio do registro do seu perimetro

Os boletins informativos séo relatérios sintéticos dos dados do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) emitidos
pelo Servico Florestal Brasileiro. Podem ser acessados no
seguinte endereco: http://www.florestal.gov.br/cadastro-am-

biental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-rural

Sé na Amazonia Legal, hé cerca de 71 milhdes de hectares em
terras publicas (federais ou estaduais) ndo destinadas (Servico
Florestal Brasileiro).

Servico Florestal Brasileiro - CAR - Boletim Informativo - fe-

vereirode 2016.
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e posteriormente por meio da individualizacdo dos
lotes, quando couber, sem prejuizo das demais in-
formacoes previstas no Capitulo Il desta Instrucao

Normativa.

§ 1°-Quando do registro do perimetro o 6rgao
fundiério informara, por meio de planilha digital,
arelacao de beneficidrios do assentamento de

reformaagrariaobjetoderegistrono CAR.

§ 2°-Quandodainscricdo individualizada dos
lotes contidos nos assentamentos de Reforma
Agraria, os assentados poderao contar com
0 apoio do 6rgdo fundidrio competente, para
proceder os respectivos cadastros no CAR, nos
termosdoart.8°do Decreton®7.830,de 2012.

§ 3°-Parainscricdodos assentamentos de Reforma
Agraria no Cadastro Ambiental Rural devera
ser utilizado, preferencialmente, o aplicativo
destinado a imovel rural de assentamentos
da reforma agraria a ser disponibilizado pelo

MinistériodoMeio Ambiente.

§ 4°-Arelacdo de beneficidrios do assentamento,
podera sofrer alteracées, inclusoes e exclusoes
dentro do CAR e a incompletude da lista ndo

impedirdainclusdodo assentamentonosistema.

Art. 56 - Quando identificado o passivo ambiental
em assentamentos, referente as areas de Reserva
Legal, de Preservacdo Permanente e de Uso Restrito,
o cumprimento dos dispositivos da Lein® 12.651, de

2012, serafeitomediante adesdoao PRA.

§ 1°- Caberéd ao ¢6rgdo fundidrio competente
cumprir solidariamente com os assentados o
disposto no caput quando as areas de Reserva
Legal nos projetos de assentamentos de reforma

agrariaforemcoletivas.

§ 2°- Quando a area de Reserva Legal for

localizadanointerior dolote, o assentado devers,

com apoio do érgao fundiario competente,

cumprirodispostonocapult.

Art. 57 - Para aregularizacdo do passivo de que trata
o artigo anterior, a assinatura do termo de compro-
misso com o 6rgdo ambiental competente para a
adesdo ao Programa de Regularizacao Ambiental-
-PRAdar-se-ade forma solidaria pelo beneficidrioe o

orgaofundiariocompetente.

A criacdo de um regime simplificado para cadas-
tramento dos assentamentos da reforma agraria
ndo conta com previsdo legal. A utilizacdo de uma
instrucaonormativado MMA paraacriacdodesse re-
gime simplificado amplia a inseguranca juridica, haja
vista a natureza das instrucoes normativas estarem
restritas ao disciplinamento de atos administrativos
internosdo MMA sem o condaode criar ou modificar
instrumentos administrativos na auséncia ou emdis-
cordanciacomaprevisaolegal.

Ademais dos riscos de inseguranca juridica, espe-
cialmente para os agricultores familiares, a inscricao
simplificada apenas dos perimetros dos assenta-
mentos provoca uma desmobilizacdo dos érgéos
responsaveis pela inscricao ou do apoio devido aos
beneficiarios da reforma agraria, que poderao ficar
descobertos dos beneficios e das obrigacdes relacio-
nadasao CAReao PRA.

Embora, aparentemente, a intencao da criacdo
doregime simplificado do CAR, para os assentamen-
tos dareforma agraria, tenha sido a de assegurar o
cumprimento do prazo de inscricdo, esse processo
poderd gerar um excessivo retardamento da ade-
sdo dos beneficidrios da reforma agraria ao PRA,
atrasando o inicio da recomposicado dos passivos
florestais.
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2. PROBLEMAS
RELATIVOS AS AREAS
DE PRESERVACAOQ
PERMANENTE (APPs)

3. PROBLEMAS
RELATIVOS AS
COTAS DE RESERVA
AMBIENTAL (CRAS)

CONTINUIDADE DE ATIVIDADES PRODUTIVAS REGULAMENTACAQ E OPERACIONALIZACAQ

LEI12.651/2012

Art. 61-A - Nas Areas de Preservacdo Permanente é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das ativi-
dades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008.

§ 15°Apartir dadatada publicacdo desta Lei e até
otérminodoprazodeadesaoao PRAdequetrata

LEI12.651/2012

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental
(CRA), titulo nominativo representativo de area com
vegetacao nativa, existente ou em processo de recu-

peracao:

i. sobregime de serviddo ambiental, instituida na
formadoart. 90-Adaleino 6.938,de 31 de agos-
tode 1981;

08§2°doart. 59, é autorizada a continuidade das . - o
. . ) ii. correspondente adreade Reserva Legal institui-
atividades desenvolvidas nas dreas de que trata _ -
i B : da voluntariamente sobre a vegetacdo que exce-
0 caput, as quais deverao ser informadas no CAR o )
i . . deros percentuaisexigidosnoart. 12 desta Lei;
para fins de monitoramento, sendo exigida a

adocao de medidas de conservacao do solo e iii. protegida naforma de Reserva Particular do
daagua. Patriménio Natural - RPPN, nostermosdoart. 21
daleino9.985,de 18 dejulhode 2000;

Nao héaclarezasobre quais meios poderao ser uti- iv. existente em propriedade rural localizada no

lizados para o cumprimento da exigéncia de continui- interior de Unidade de Conservacédo de dominio

dade das atividades produtivas, especialmente por publicoque aindanaotenhasidodesapropriada.

conta daincompletude das informacoes declaradas o o )
, S o § 1°A emissdao de CRA sera feita mediante

no CAR. Embora o paragrafo 15 indique que as ativi- ) o o .

. . . . requerimento do proprietario, apods inclusido do

dades desenvolvidas nas areas consolidadas deverao

ser informadas no CAR, ndo hd um campo especifico
paraainsercaodessainformacdonoSICAR.

imovel no CAR e laudo comprobatério emitido
pelo proprio 6rgdo ambiental ou por entidade
credenciada, assegurado o controle do 6rgao
federal competente do Sisnama, na forma de ato
do Chefedo Poder Executivo.

§ 2°A CRA nao pode ser emitida com base em
vegetacdo nativa localizada em &rea de RPPN
instituida em sobreposicao a Reserva Legal do

imovel.

SN
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§ 4°Poderaser instituida CRA davegetacao nativa
que integra a Reserva Legal dos iméveis a que se
refereoincisoVdoart.3odestalei.

Embora se tenha conhecimento publico de que o
governo federal esteja elaborando uma proposta de
regulamentacdo da cota de reserva ambiental (CRA),
nao ha previsao de sua edicdo e, muito menos, da cria-
cdo dos instrumentos administrativos e operacionais
necessariosaefetivaoperacionalizacdoda CRA.

O grande risco associado a inexisténcia desse ins-
trumento de regularizacdo dos passivos florestais é
de que esse fato seja utilizado para retardar a adesao
aos PRAs ou parase protelar oiniciodo cumprimento
das obrigacdes quanto a recomposicao ou a compen-
sacao dos passivos, pois os proprietarios dos imoveis
com passivos poderdo justificar que estdo no aguardo
daregulamentacao.

Além disso, ha a expectativa de que a CRA possa
se habilitar como um importante instrumento para
conservacao dos remanescentes florestais ndao
protegidos, que hoje estariam expostos ao risco do
desmatamento legal. Com a CRA, estas areas ficam
protegidas pelotempoemquevigorarocontrato.

E preciso reduzir os atrasos na aplicacdo e na
regulamentacdo da nova legislacao florestal pelos
governos federal e pelos estados (CRA e prevencao
de incéndio em ambito federal e PRA, supressao e
reposicaodevegetacdonaturalem ambitoestadual).

Aregulamentacaoda CRA,emumanormanaobu-
rocratica e de facil implantacao, é vital para destravar
aplenaoperacdo do PRA, ja que, na sua auséncia, os
produtores com passivos ambientais poderdo prote-
lar o cumprimento de suas obrigacdes, justificando
com aimpossibilidade de acessar os potenciais bene-
ficiosquea CRAproporcionara.
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4. PROBLEMAS
RELATIVOS AQOS
PROGRAMAS DE
REGULARIZACAO
AMBIENTAL (PRA)

BASE LEGAL

Em varios estados brasileiros, os PRAs ainda ndo
estdo plenamente regulamentados e, em muitos
outros, embora ja se tenha editado normas gerais,
via leis ou decretos, os instrumentos de gestdo ne-
cessarios a operacdo dos programas ainda ndo estao
implementados. Isso vale, inclusive, para o médulo de
PRANO Sicar.

Emalguns estados, os PRAs se tornaram uma for-
ma de ampliar beneficios indevidos aos proprietarios
rurais com passivo legal, o que contradiz a legislacdo
e a Constituicdo Federal, gerando significativos re-
trocessos, acoes judiciais e casos de suspencao das
normas editadas em alguns estados. Por isso, é preci-
so coordenacao e orientacdo do governo federal para
regulamentar os PRAs nos estados, de modo a evitar
os riscos de retrocessos, judicializacao e suspensao
dasnormas.

EDICAO DE NORMAS GERAIS

LEI12.651/2012

Art. 59. AUnido, os Estados e o Distrito Federal de-
verdo,no prazode umano, contado a partirdadatada
publicacdo desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez,
por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executi-
vo,implantar Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRA) de posses e propriedades rurais, com o objeti-
vode adequé-lasaostermos deste Capitulo.



§ 1°Naregulamentacao dos PRAs, a Uniao esta-
belecera, em até 180 (cento e oitenta) dias, a
partir dadata da publicacdo desta Lei, sem preju-
izo do prazo definido no caput normas de carater
geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito
Federal o detalhamento por meio da edicdo de
normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas,

culturais,econémicase sociais.

§ 2°Ainscricdo do imével rural no CAR é condi-
cao obrigatoria paraaadesio ao PRA, devendo
esta adesdo ser requerida pelo interessado no
prazo de um ano, contado a partir daimplantacao
a que se refere o caput, prorrogavel por uma
Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do

Poder Executivo.
DECRETON®8.235/2014

Art. 12 Este Decreto estabelece normas gerais
complementares aos Programas de Regularizacdo
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal (PRA),
de que tratao Decreton® 7.830, de 17 de outubro de
2012, einstituio Programa Mais Ambiente Brasil.

A Unido considerou, de forma claramente impro-
pria, a edicao do Decreto 7.830/2012 como cumpri-
mento do prazo estabelecido no artigo 59 da lei. En-
tretanto, a edicdo do Decreto 8.235/2014 explicitou
que as normas gerais necessarias para que os estados
elaborassem os seus PRAs ndo constavamdo primeiro
decretoe, portanto,exigiunormascomplementares.

Essas normas exigidas foram editadas apenas em
2014, no final do prazo para que Unido e estados j
estivessem com os PRAs implantados. O atraso foi
provocado por discordancias entre os interesses am-
bientais e os do agronegdcio, especialmente quanto
ao conceito de imovel rural e ao tratamento das mul-
tas ndo abrangidas pelos beneficios da nova legisla-
cao.No casodos estados,emjulhode 2016, passados
mais de quatro anos, apenas 15 estados regulamen-
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taram seus PRAs - e, dentre eles, dois estdo suspen-
sos,descumprindoclaramente o prazoestabelecido.

REGRAS PARA RECOMPOSICAO E
EXPLORACAO ECONOMICA

LEI12.651/2012

Art. 18 Arecomposicaodas dreasdereservalegal po-
dera ser realizada mediante o plantio intercalado de
espécies nativas e exoticas, em sistema agroflorestal,

observadosos seguintes parametros:

i. O plantio de espécies exoticas devera ser com-
binado com as espécies nativas de ocorréncia

regional,e

ii. Adrearecompostacomespécies exdticasnio po-
derdexcederacinquentaporcentodaareatotala

serrecuperada.

Paragrafo Unico: O proprietario ou possuidor de
imovel rural que optar por recompor areservalegal
com utilizacdo do plantio intercalado de espécies

exoticasterddireitoasuaexploracdoecondmica.

Ha muitadiversidade notratamento desse aspec-
tonos PRAs em preparacao ounosjaeditados. Diver-
sos estados ndo estdo detalhando os parametros que
deverdo orientar a restauracao e, muito menos, dan-
do clareza quanto ao direito a exploracdo econémica
dessas areas.

O maior risco, na auséncia de uma regulamenta-
cdo clara, é inseguranca juridica quanto aos modelos
possiveis de recomposicao e quanto ao usufruto
do direito a exploracdo econémica das areas em re-
composicdo. Especialmente no caso da agricultura
familiar, que terd de recompor as areas desmatadas
irregularmente depois de 22 de junho de 2008, a
definicdo clara de quais as possibilidades de uso eco-
nomico é determinante para a viabilizacao da recom-
posicaoem largaescala.
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MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO
DA IMPLEMENTACAO

LEI12.651/2012

Art. 73. Os 6rgaos centrais e executores do Sisnama
criardo e implementarao, com a participacao dos 6r-
gaos estaduais, indicadores de sustentabilidade, aser
publicados semestralmente, com o objetivo de aferir
a evolucdo dos componentes do sistema abrangidos

pordisposicoes destaLei.

Art. 75. Os PRAs instituidos pela Unido, Estados e
Distrito Federal deverao incluir mecanismo que per-
mitam o acompanhamento de sua implementacéo,
considerando os objetivos e metas nacionais para
as florestas, especialmente a implementacao dos
instrumentos previstos nesta Lei, a adesao cadastral
dos proprietéarios e possuidores de imoével rural, a
evolucaodaregularizacdo das propriedades e posses
rurais, o grau de regularidade do uso de matéria-pri-
ma florestal e o controle e prevencao de incéndios

florestais.

Alguns dos PRAs instituidos nos estados preveem
mecanismos de acompanhamento da implementa-
cado, mas nao ha informacdes publicas disponiveis
sobre o conjunto derequisitos que a Lei dispde. Prati-
camente nenhum dos PRAs estaduais faz mencao ao
graude regularidade do uso de matéria-prima flores-
taleaocontroledeincéndiosflorestais.

Ainda ndo estd claro como serd o acompanha-
mento do cumprimento dos PRAs, o acesso publico
aos dados relativos a implementacéo dos instru-
mentos previstos, nem a evolucao da regularizacao
ambiental das propriedades e posses rurais. Os mo-
dulos de PRA e de monitoramento do Sicar deverao
supriressalacuna. Ndo hainformacao publica sobre
qualquer iniciativa de preparacao dos indicadores
citadosnalei.
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5. PROBLEMAS
RELATIVOS AO
SISTEMA NACIONAL
DE CADASTRO
AMBIENTAL RURAL
(SICAR)

ESTRUTURA OPERACIONAL

O desenvolvimento do Sistema Nacional de Ca-
dastro Ambiental Rural (Sicar), com todos os modulos
necessarios ao pleno funcionamento do sistema,
atrasou para muito além do que se poderia esperar.
Até o momento, o modulo de andlise ainda estd em
inicio de operacéo e ajustes. O médulo de monitora-
mento e transparéncia das informacoes foi lancado
em 29 de novembro de 2016. Apesar de expressivo
avanco, informacoes essenciais parao controle social,
para o Ministério Publico e para o monitoramento
das cadeias de fornecimento por parte das empresas,
como nome e CPF/CNPJ dos produtores associados
ao cadastro, ainda ndo foram disponibilizados. Isso
fragiliza imensamente a implementac&o do codigo, ja
que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) € o principal
instrumento da lei e a porta de entrada para adesao
aos programas de regularizacdo ambiental (PRAs),
cujaimplementacdo precisaser monitorada.

Adicionalmente, a qualidade das informacoes -
minadas pela percepcao de que sdo “declaratérias”
e que ndo exigem uma comprovacao imediata da
veracidade, decorrente da opcéo preferencial pelo
cadastramento via croqui, desenhado diretamente
no aplicativo de inscricdo - gerou uma base de dados
fragilizada. Certamente seré necesséria a ampliacdo
dos esforcos dos 6rgdos estaduais na anélise e vali-
dacdo dessas informacoes, potencializando o risco
de atrasos ou de protelamento no cumprimento das
obrigacoes legais por parte dos produtores rurais.



Outro problema é o fato de que a infraestrutura
dos 6rgaos ambientais estaduais ndo tem acompa-
nhado o crescimento da demanda de servicos gera-
dos pelo novo Cdédigo Florestal. Com raras excecoes,
a estrutura dos 6rgaos estaduais é insuficiente para
atender as demandas geradas pela criaciodo CAR e
dos PRAs. O baixo numerode servidores dedicados a
essas atividades, a falta de recursos financeiros para
responder aocampo e ainfraestruturadeficiente sdo
0s principais gargalos para assegurar o avanco des-
sesinstrumentos.

A adesao aos PRAs por meio da formalizacao
de termos de compromisso e, em grande parte dos
casos, a apresentacao de planos de recuperacao
de areas degradadas gerard um imenso volume de
processos administrativos a serem monitorados e
acompanhados pelos 6rgaos ambientais. Apenas com
um forte investimento em tecnologia, capacitacio e
melhoria da infraestrutura serd possivel assegurar o
plenocumprimentodalegislacao.

Desse modo, é fundamental ampliar as capaci-
dades e a construcao de parcerias entre governos
estaduais e municipais para a realizacdo e validacéo
do Cadastro Ambiental Rural e recuperacdo de pas-
sivos ambientais em imoveis rurais. Acelerar a estru-
turacdo e integracao do Sicar e concluir os modulos
aindaemdesenvolvimento (andlise, monitoramentoe
transparéncia) também sao elementos muito impor-
tantesnesse processo.

Ampliar o envolvimento dos municipios, com uma
definicdo mais abrangente de seu papel e escopo de
atuacao, pode ser uma alternativa para o fortaleci-
mento da capacidade de resposta ao imenso esforco
devalidacdodos cadastrosinscritos no Sicar Também
pode contribuir para a promocdo e 0 monitoramento
darestauracdo dos passivos florestais, assim como o
monitoramento e o acompanhamentodas obrigacoes
legais (termos de compromisso e planos de recupera-
cdodedreasdegradadas).

DESAFIOS A IMPLEMENTACAO {
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TRANSPARENCIA E ACESSO
A0S DADOS PUBLICOS

Instrucdo Normativa MMA - 002/2014

Art.

12 - As informagoes de natureza publica de que

trataoincisoVdoart. 3°do Decreton®7.830,de 2012,
aseremdisponibilizadas pelo SICAR, serd limitada:

Vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.

aonumeroderegistrodoimoévelno CAR;

a0 municipio;

aUnidadedaFederacao;

aareadoimovel;

adreaderemanescentes de vegetacdonativa;
aareadeReservalegal;

asAreasde Preservacao Permanente;

as areasde usoconsolidado;

ix. aséareasdeusorestrito;

asareasdeserviddoadministrativa;
asareasde compensacao; e
asituacdodocadastrodoimdével ruralno CAR.

1°- As informacdes elencadas neste artigo serao
prestadas mediante a disponibilizacao derela-
torio.

2° - As informacoes relativas as notificacées sao

restritasaos proprietarios e possuidores rurais.

3°- As informacoes de interesse dos cartérios
de registro de imdveis, instituicdes financeiras e
entidades setoriais serao disponibilizadas median-
te solicitacao especifica ao gestor do Sistema,

respeitadasasinformacoes de carater restrito.
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O acesso as informacoes ambientais é garantido
pela Lei de Acesso a Informacdo (12.527/2011). O
proprio Codigo Florestal em seu artigo 29 também
determina o carater publico das informacoes inscri-
tas no CAR. Sendo assim, a limitacdo de acesso aos
dados publicos do SICAR mediante a edicao de uma
instrucdonormativado Ministério do Meio Ambiente
éumaacaodeclaroconfrontoalegislacaovigente.

Faz-se necesséario garantir ampla transparéncia
publica das informacdes sobre implantacado da lei,
especialmente do CAR e dos PRAs. A publicidade das
informacoes relativas ao controle ambiental é um
principio consagrado na legislacdo ambiental desde
aLeida Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981.
Esse principio foi reforcado em 1988 pela Consti-
tuicdo Federal, no capitulo dos direitos e deveres
individuais e coletivos, ao determinar que apenas por
lei se restringird o acesso a informacoes processuais
na gestao publica. O Codigo Florestal reafirmou o
carater publico das informacoes prestadas no ato da
inscricaono CAR.

Orgaos federais, como Incra'®, e estaduais (por
exemplo, Pard e Mato Grosso) ja disponibilizaram ou
ainda disponibilizam publicamente informacoes veto-
riais com dados fundiarios e ambientais de iméveis ru-
rais. O estabelecimento de restricdo ao acesso publico
aos dados do Sicar por meio de Instrucdo Normativa
doMinistériodo Meio Ambiente, umatipologiade nor-
marestritaafuncdode ordenamento dos procedimen-
tos administrativo do préprio ministério, é claramente
umamedidaindevidaesemprevisdolegal.

E importante reconhecer o grande avanco que foi
dado com a disponibilizacao dos dados vetoriais do
Sicar, publicados em 29 de novembro de 2016. En-
tretanto, ainformacao ainda ndo esta completa com
aausénciadeinformacoesrelativas aidentificacao do
responsavel pelaareacadastrada.

O Incradisponibilizainformacdes do Sistema de Gestao Fundi-

aria (SIGEF) e nosite: acervofundiario.incra.gov.br.
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6. PROBLEMAS
RELATIVOS A
INTERACAO COM
OUTRAS POLITICAS
PUBLICAS

INCENTIVOS PUBLICOS E PRIVADOS

E fundamental a criacdo de instrumentos de
incentivos ao cumprimento da legislacao florestal que
possam assegurar um processo continuo de inducao a
promocaodasustentabilidade e,ao mesmo tempo, ins-
trumentodedesestimuloaprotelacdooutentativasde
burla ao cumprimento da lei. Ainda nao existe nenhu-
ma definicdo clarados incentivos econdmicos publicos
paraocumprimentoda legislacdo, especialmente onde
€maior apressao por desmatamento.

Um incentivo econdmico simples seria a reducéo
do custo de transacao do cumprimento das obriga-
coes legais. Em outras palavras, o produtor rural gas-
ta, atualmente, muito tempo e recursos para cumprir
oconjuntode procedimentos necessarios a manuten-
cdo de suaregularidade ambiental, fiscal e sanitéaria.
A simplificacdo dos procedimentos, a eliminacao ou a
substituicdo de instrumentos ineficientes e a amplia-
cdo da utilizacdo do CAR como base para integracao
de servicos publicos pode significar um imenso bene-
ficioeeconomiaao produtor.

Qutro tipo de incentivo é facilitar a concessao de
crédito ou acesso aos produtos financeiros a partir
da comprovacao de regularidade ambiental por meio
do CAR. A previsao legal de bloquear o acesso ao fi-
nanciamento rural a partir de 2017 para iméveis ndo
inscritos no CAR é um dos mecanismos de inducéo
previsto no Codigo Florestal. Contudo, para além
dessa previsao, ha o potencial de estimular a criacao
de listas positivas com imoveis rurais regularizados
frente a legislacao florestal, assegurando um acesso
mais simplificado e com beneficios associados a ana-



lise de risco do crédito, que potencialmente deve ser
menoremimoveis plenamente regularizados.

Uma alternativa, também, é promover acordos
setoriais para exigir o cumprimento do Cédigo Flo-
restal da cadeia de suprimentos. Assim como o aces-
so ao crédito, o acesso ao mercado é um poderoso
instrumento de inducao e estimulo ao cumprimento
da legislacao florestal. A exemplo do que ja vem
acontecendo, na regido amazonica, com a cadeia da
carne bovina, o engajamento das grandes empresas
compradores de commodities, da industria de trans-
formacéodaproducao primaria, assim como da ponta
do mercado varejista, por meio das grandes redes de
supermercados, € um caminho promissor para asse-
gurar aestruturacdode cadeiasde suprimentoslivres
dedesmatamentoilegaleirregularidade ambiental.

A disseminacdo em todos os estados do ICMS
ecolégico, com metodologia de distribuicdo do im-
posto privilegiando a restauracao florestal, € mais
uma opcao. O ICMS ecoldgico, originalmente criado
para compensar e premiar municipios com vege-
tacdo nativa em areas protegidas - sejam unidades
de conservacdo, sejam terras indigenas - tem um
enorme potencial de ser um instrumento de engaja-
mento dos municipios na implementacao do Cédigo
Florestal, especialmente no desafio de promocéo
darestauracdo de dreas degradadas. A iniciativa do
estadodo Pard, que incluiu critérios adicionais como
a dreade CAR no municipio, indica um caminho
potencialmente promissor para a utilizacdo desse
instrumento legal'?.

Nesse sentido, o Programa Mais Ambiente Bra-
sil, previsto no Codigo Florestal e “instituido” pelo
Decreto 8.235/2014, ainda ndo se materializou.
A previsao é que o referido programa fosse a base
sobre a qual se assentaria um amplo conjunto de ins-
trumentos de apoio e estimulo ao pleno cumprimento

Mais informacées sobre o ICMS Ecoldgico do Para em: http://

www.icmsecologico.org.br/
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da legislacdo florestal. A criacdo de uma politica
nacional de servicos ambientais, em discussdo em
varios projetos de lei no Congresso, deveria ser um
complemento perfeito para a operacao do Programa
Mais Ambiente Brasil. Infelizmente, nem umainiciati-
vanemoutra aindaseefetivaram.

A aplicacdo eficiente do Imposto Territorial Rural
(ITR) objetivao cumprimento de papel originério, que
¢ coibir a especulacdo fundidria e o desmatamento
aela associado, assim como estimular o aumento da
produtividade nas areas ja abertas. Para isso, € ne-
cessarioatualizar abase de calculodo ITR e utilizar os
insumos disponiveis para detectar sonegacdes, como
CAR, Prodese TerraClass/Inpe.

Um estudo de caso do Pard estimou que o po-
tencial de arrecadacao de ITR por hectare seria até
133 vezes maior do que o efetivamente arrecadado
apenas com a adocao dos procedimentos acima, cer-
tamente inviabilizando a manutencao de muitos lati-
fundios improdutivos?®. Dessa forma, a municipaliza-
cdodacobrancado ITR por meio de convénioentre a
ReceitaFederaleos municipios é umaoportunidade a
ser explorada, com potencial de aumentar a eficiéncia
daarrecadacaoe areceitamunicipal. Estudode 2014
mostra que 21 municipios do Para conveniados com
a Receita Federal dobraram a arrecadacdo tantoem
termos absolutos quanto por hectare de areas dispo-
niveis paraagropecuaria.

Silva, D; e Barreto, P.2014. O potencial do Imposto Territorial
Rural contra o desmatamento especulativo na Amazoénia. 48p.
Belém/PA: Imazon. Disponivel em: http://imazon.org.br/publi-
cacoes/o-potencial-do-imposto-teritorial-rural-contra-o-des-

matamento-especulativo-na-amazonia/#updateOnce
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ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

LEI12.651/2012

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégi-
co-Econémico - ZEE estadual, realizado segundo me-

todologiaunificada, o poder publicofederal podera:

i. reduzir, exclusivamente para fins de regulari-
zacao, mediante recomposicdo, regeneracao
ou compensacgao da Reserva Legal de imoéveis
com drea rural consolidada, situados em érea
de floresta localizada na Amazoénia Legal, para
até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservacao
da biodiversidade e dos recursos hidricos e os

corredores ecolégicos;

ii. ampliar as areas de Reserva Legal em até 50%
(cinquenta por cento) dos percentuais previstos
nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais
de protecéo a biodiversidade ou de reducéo de

emissdode gasesde efeitoestufa.

§ 1°No caso previsto noinciso | do caput, o
proprietario ou possuidor de imével rural que
mantiver Reserva Legal conservada e averbada
em area superior aos percentuais exigidos no
referido inciso poderd instituir serviddo am-
biental sobre a drea excedente, nos termos da
Leino 6.938,de 31 deagostode 1981,e Cotade
Reserva Ambiental.

§ 2°0s Estados que ndo possuem seus Zonea-
mentos Ecoldgico-Econdmicos - ZEEs segundo
a metodologia unificada, estabelecida em norma
federal, terdooprazode 5 (cinco) anos, a partirda
data da publicacao desta Lei, para a sua elabora-

Cao e aprovacao.

Do pontode vistados instrumentos existentes no
Cadigo Florestal, os estados amazoénicos sdo aqueles
commaior potencial de aplicacdodas regras previstas
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com aimplementacéo do ZEE, haja vista os “benefi-
cios” previstos, além das usuais atencdo e cobranca
da sociedade brasileira e comunidade internacional.
Seu objetivo geral é organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta
ou indiretamente, utilizem recursos naturais, asse-
gurando a plenamanutencéo do capital e dos servicos
ambientais dos ecossistemas.

O ZEE é um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente regulamentado pelo Decreto
n°4.297/2002. E definido como instrumento de
organizacdodoterritérioaserobrigatoriamente se-
guido na implantacao de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padroes
de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e aconservacao da biodiversidade, garantindo o de-
senvolvimento sustentavel e a melhoria das condi-
cOes de vida da populacdo. Dos estados brasileiros,
Acre e Rondoénia ja concluiram o ZEE na escala de
1:250.000 e foram aprovados pelo Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama) para area total dos
seus territorios, enquanto o Para aprovou apenas
parcelas do territério (Pard - Zona Oeste do Pard -
BR-163,BR230eCalhaNorte).

O Mato Grosso chegou a aprovar o ZEE na As-
sembleia Legislativa que foi em seguida submetido
para aprovacao do Conama, contudo este conselho
ndo aprovou o ZEE em funcéo de que vérios critérios
contidos no Decreto n°4.297/2002 e nas Diretrizes
Metodoldgicas para o ZEE do Brasil ndo foram con-
templados na Lei Estadual 9.523/2011. Concomitan-
temente, o Ministério Publico Estadual entrou com
uma acao civil publica no Tribunal de Justica de Mato
Grosso, cuja decisdo foi de suspender dispositivos
da lei. Atualmente, o ZEE estd sendo revisado pelo
Poder Executivo do estado, Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SEMA) e Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN).



O estado do Amazonas elaborou o ZZE para a
Bacia do Purus, mas ainda se encontra em processo
de negociacao para a aprovacao junto a esfera fede-
ral. Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande
do Norte e Santa Catarina elaboraram seus ZEEs em
escalade 1:250.000; entretanto, ndo ha aprovacao
federal paraestes paraeles - seja por falta de submis-
sdo, seja por outros critérios técnicos ou metodold-
gicos. Os demais estados brasileiros ainda estdo em
processo de elaboracdo do ZEE em variados niveis
de implementacao. Contudo, o que se observa é que
h& pouco interesse politico para a elaboracao do ZEE
nestesestados.

No caso dos estados da Amazonia Legal, aimple-
mentacdo do ZEE como estd estabelecido no codigo
podeserinterpretadade dois modos:

a. trazincremento das dreas de producdo agricola
e pecuaria regularizadas, pois permitira reduzir a
reserva legal para 50%, exclusivamente para fins
deregularizacdoambientaldosimadveis;

b. trazriscos paraampliacido da &rea apta ao desma-
tamento legal na Amazonia, pois se considerarmos
0§ 5doArtigo 12 como resultado da aplicacdo do
ZEE, os estados, ouvido o Conselho Estadual de
Meio Ambiente, poderd reduzir a reserva legal
para até 50%, quando o estado tiver zoneamento
ecologico-econdmico aprovado e mais de 65% do
seu territorio ocupado por unidades de conserva-
cdo danatureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terrasindigenas homologadas.
Isso significa que estados, principalmente os da
regiao amazonica como Amapa (ja possui cerca de
75% de areas protegidas), Roraima, Pard, Amazo-
nas e Acre, aumentando seus percentuais de areas
protegidas ja cumpririam o critério para a reducao
de suas reservas legais de 80% para 50%, neste
caso ndo somente para efeito de regularizacéo,
mas simde conversaodeflorestas.
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Cabe ressaltar que esse critério (elaboracdo e
aprovacdodo ZEE) parareducaodareservalegal esta
associado aduas outras condicdes: regularizacdo das
unidades de conservacdo e homologacao das terras
indigenas. Com os dados do Sicar recém publicados
serd possivel mensurar o quanto representaria
em termos de desmatamentos futuros, caso esses
estados cumprissem esses critérios de reducao da
reserva legal, mas certamente trata-se da ordem de
milhdesdehectares.

Para as demais regides do pais, ndo parece haver
uma motivacao significativa para elaboracdo do ZEE,
mesmo considerando o prazo estabelecido pelo
Codigo Florestal. A auséncia de sancdes ou outros
beneficios para o cumprimento deste dispositivo
também é um fator que desmobiliza os estados parao
seucumprimento.

DESMATAMENTO ILEGAL P0OS-2008
E SUSPENSAO DE ATIVIDADES

LEI 12.651/2012

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com
cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietério do
imovel rural, possuidor ou ocupante aqualquer titulo,

pessoafisicaoujuridica, dedireito publicoou privado.

§ 3° Eobrigatoria a suspensdo imediata das ati-
vidades em area de Reserva Legal desmatada
irregularmente ap6s 22 de julho de 2008.

§ 42 Sem prejuizo das sancoes administrativas,
civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas
areas de que trata o § 32deste artigo, o processo
de recomposicao da Reserva Legal em até 2
(dois) anos contados a partir da data da publi-
cacao desta Lei, devendo tal processo ser con-
cluido nos prazos estabelecidos pelo Programa
de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que tratao
art.59.
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Aparentemente, nenhuma medida foi adotada
pelos estados ou pela Unido para assegurar o cum-
primento do artigo 17, assim como nao ha noticias de
que tenha havido um aumento de autuacoes baseado
naexigénciaprevista.

Para o cumprimento da obrigacdo prevista nesse
artigo, seria necessaria uma acao proativa do poder
publico para a verificacdo de quais areas de reserva
legal desmatadas ilegalmente estariam sendo utiliza-
das com atividades apos avigénciada lei. Contudo, se
consideramos afragilidade dos ¢rgaos ambientaisem
termos de estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos
humanos, é pouco provavel que os érgaos tenham
tido capacidade para verificar o cumprimento dessa
obrigacao por parte de proprietarios que desmata-
ramdeformailegalapds adataestabelecida.

Por meio da integracdo dos dados do CAR com os
dados de desmatamento fornecidos por sistemas de
sensoriamento remoto (e.g. PRODES?!, Terra Class??)
j& é possivel reduzir drasticamente os custos de
monitoramento e emissao de autos de infracéo. Po-
rém, até agora nao existemevidéncias que os estados
e o governo federal tém utilizado esses instrumentos
demodoafortaleceragovernancaambiental.

A oportunidade de se realizar essa verificacao,
de forma efetiva, ja existe, apesar dos problemas
existentes no CAR, como a falta de validacao. Ja é
possivel fazer o comparativo das feicoes ambientais
edeusodaterraapartirdohistorico e sobreposicoes
dasimagens. Oriscoéque,semumamedidaefetiva, o
dano ambiental sobre essas areas tera continuidade
até que os 6rgdos ambientais estaduais tenham ca-
pacidade de processarem a totalidade dos cadastros
inscritos,oque poderddemorar anos.

http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php
http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terra-

class.php
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EMBARGO POR DESMATAMENTO

LEI 12.651/2012

Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar
conhecimento do desmatamento em desacordo
com o disposto nesta Lei, deverd embargar a obra ou
atividade que deu causa ao uso alternativo do solo,
como medida administrativa voltada aimpedir a con-
tinuidade dodano ambiental, propiciar aregeneracao
do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da

areadegradada.

§ 2° O o6rgdo ambiental responsavel devera
disponibilizar publicamente as informacdes
sobre o imével embargado, inclusive por meio da

rede mundial de computadores.

Apesar da explicitacdo da obrigacao, dos 6rgaos
ambientais, de aplicacdo de embargos de atividades
em areas que foram desmatadas em desacordo com
alei,ndohaindicativos de que o nimero de embargos
tenha crescido apds sua edicdo e, tampouco, com o
aumento de inscricao no CAR. Dessa constatacao,
pode-seinferirtrésconclusoes:

a. Asestruturas tecnolégicas, fisicas e de recursos
humanos dos 6rgaos ambientais ndo sdo adequa-
das e suficientes para receber, processar, fiscali-
zar e atender as denuncias sobre desmatamento
ilegal que eventualmente tenham ocorrido nas
areas de vegetacao nativa. Por esse mesmo moti-
VO, aparentemente ndo existe uma metodologia,
sistema ou ferramentas de monitoramento que
possibilite o acompanhamento da restricao de
uso das dreas embargadas e da regeneracao e re-
cuperacaodasareasdegradadas;

b. Apesar dasinformacdes dos imdveis inscritos no
Sicar ainda necessitarem de uma analise e valida-
¢do, 0 baixo nimero de embargos sinaliza que as
informacoes ja inseridas no cadastro ndo estao



sendo usadas paraimpedir a continuidade dos da-
nosambientais, conforme previstonalegislacao.

c. Além disso, os embargos, mesmo que pouco
numerosos, devem ser publicamente disponibili-
zados pelos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAS). Empresas compradoras, bancos e a
sociedade como um todo devem poder acessar
essas informacoes e utiliza-las como critério de
compraoufinanciamento.

A morosidade no uso das informacoes do CAR
pode contribuir para que os danos ambientais sejam
ampliados no decorrer de todo o tempo necessario
para o desenvolvimento e aplicacdao do modulo de
anélise do Sicar e da elaboracéo e implementacao
dos programas de regularizacao ambiental por parte
dosestados.

PROGRAMA DE CONVERSAOQ DE MULTA

LEI12.651/2012

Art. 42. O Governo Federal implantard programa
para conversao da multa prevista no art. 50 do De-
cretono 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a
imoveis rurais, referente a autuacdes vinculadas a
desmatamentos em areas onde nao era vedada a su-
pressdo, que foram promovidos sem autorizagdo ou

licenca,emdataanteriora22dejulhode 2008.
DECRETO8.235/2014

Art. 22. Ato conjunto dos Ministros de Estado do
Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Advo-
cacia-Geral da Unido disciplinara, no prazo de um

ano, contado da data de publicacdo deste Decreto, o
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programa para conversao das multas aplicadas por
desmates ocorridos em areas onde ndo era vedada a
supressao de vegetacao referido no art. 42 da Lei n2
12.651,de2012.

Paragrafo Unico: O cumprimento das obrigacoes
estabelecidas no programa podera resultar, na
forma disciplinada pelo ato conjunto previsto no
caput, na conversdo da multa aplicada as hipo-
teses previstas no art. 32 caput, inciso |, art. 139,
art. 140 eart. 141 do Decreton?6.514,de 22 de
julhode 2008.

O prazo estabelecido no decreto 8.235/2014,
que regulamentou o previsto no artigo 42 da lei, ndo
foi cumprido e ndo ha informacdées publicas se o re-
ferido programa de conversdo de multas esteja em
processo de elaboracdo. A preocupacdo é que a nao
regulamentacao desse artigo gere um processo de
retardamento na adesao aos PRAs e na assinatura de
termos de compromisso por parte dos produtoresru-
rais que tenham incorrido nainfracdo prevista. Essa
barreira de acesso, gerada pela ndo regulamentacao
doartigo, podera protelar o processo de recuperacao
dos passivos ambientais.

Outro aspecto relevante, é que esse programa
de conversdo, no que tange a infracoes e multas
federais, serd operado pelo Ibama, mas a operacio-
nalizacdo da assinatura do termo de compromisso
e demais atos administrativos associados aos PRAs
serao operacionalizados pelas OEMAs nos estados.
Dessa forma, sera necessaria uma cooperacao pro-
ficua entre os érgaos, o que pode representar um
risco a efetivaimplementacao doinstrumento, dado
o histoérico de dificuldades de comunicacdo e coope-
racaoinstitucionais.

¢
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POLITICA NACIONAL DE MANEJO E
CONTROLE DE QUEIMADAS E PREVENCAQ
€ COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS

LEI12.651/2012

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma
Politica Nacional de Manejo e Controle de Queima-
das, Prevencdoe Combate aos Incéndios Florestais,

§ 1°A Politica mencionada neste artigo devera
prever instrumentos para a anélise dos impactos
das queimadas sobre mudancas climaticas e
mudancas nousodaterra, conservacao dos ecos-
sistemas, salide publica e fauna, para subsidiar
planos estratégicos de prevencao de incéndios

florestais.

§ 2°A Politica mencionada neste artigo devera
observar cenarios de mudancas climaticas e
potenciais aumentos de risco de ocorréncia de
incéndios florestais.

Nao ha também informacdo publica sobre qual-
quer iniciativa por parte do poder publico federal para
a elaboracao da politica citada na lei. A falta dessa
politica interfere diretamente na definicao de pontos
importantes neste tema, por exemplo, quem serdo os
responsaveis pelos planos estratégicos de prevencao
deincéndiosflorestais: Unido, estadosou municipios.

Atualmente, existem dois instrumentos, na escala
de bioma, que tratam do controle de queimadas e
prevencao de incéndios, o PPCDAM para Amazonia,
o PPCerrado para o Cerrado e uma iniciativa federal,
restrita as unidades de conservacao, o PrevFogo (Sis-
temae CentroNacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais). Mas é importante que se diga
que nenhum desses instrumentos e iniciativas cum-
preosrequisitos previstosnalei.
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Ha uma clara necessidade de se avancar na
formulacdo dessa politica, especialmente esta-
belecendo a conexdo com as mudancas climaticas
e emissOes de gases de efeito estufa. Contudo, é
fundamental que essa Politica Nacional de Manejoe
Controle de Queimadas, Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais sejasistémica, que considere as
iniciativas ja em execucdo pelos estados e tenha na
sua concepcao e implementacao a participacao dos
estados, municipios e sociedade civil, para que ela
reflita as realidades e as caracteristicas das diversas
regidesdoBrasil.

Outro aspecto relevante, é que a partir de 2004,
com aimplantacdo do sistema de monitoramento do
desmatamento na Amazonia, a dindmica e o padrao
de desmatamento ilegal na regido alteraram com-
pletamente. Até 2004, predominava a ocorréncia
de desmatamento de grandes areas, com corte raso
da vegetacao nativa em periodos curtos, buscando,
dessa forma, fugir do risco dos flagrantes de fisca-
lizacdo do Ibama ou do érgdo estadual, até entéo, a
principal forma de prevencao e combate do desma-
tamento. Apds 2004, a ocorréncia de corte raso em
grandes dreas reduziu drasticamente e passou para
um padréo do chamado, popularmente, “puxadinho’,
ou seja, pequenos desmatamentos ou degradacao
gradualem dreascontiguas as areas abertas.

Na nova dinamica de desmatamento, as queima-
das florestais sao parte integrante do modus operandi
dailegalidade ambiental e cumprem a funcao de de-
gradar aflorestae assegurar a ocupacao gradual des-
sas areas com atividades produtivas, especialmente a
pecuéria. Por essas razoes, a implementacao da poli-
tica de manejo e controle de queimadas, prevencao e
combate aos incéndios florestais deve ser entendida
como elemento central de uma nova abordagem na
prevencdo e no combate ao desmatamento ilegal,
especialmente naregidoamazonica.
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Onovo Cddigo Florestal é uma legislacdo criada
para proteger a vegetacdo nativa brasileiraem
estabelecimentos rurais e promover o desenvolvi-
mento sustentdvel em territério nacional. O cédigo
foi formulado a partir do embate entre diversas
visoes de desenvolvimento, com a participacao de
atores que advogaram por interesses muito distintos.
A partir da congregacao de todos esses pontos de
vista, sintetizou-se uma legislacdo que contempla
diferentes questoes sociais, econdmicas e ambientais
relativas a conservacao da natureza e as atividades
produtivas, sem satisfazer plenamente nenhuma das
principais visbes antagdnicas.

Passado esse momento de conflito das ideias,
ha um pacto social minimo entre setores rurais e
ambientalistas de que o Cédigo Florestal deve ser
efetivamente implementado. Variadas instituicoes e
atores tém responsabilidades distintas na realizacéo
do cédigo, mas o papel de lideranca do processo cabe
ao poder publico. No balanco desses primeiros quase
cinco anos de Codigo Florestal, governos federal e
estaduais ndo tém cumprido seus papéis de maneira
condizente a necessidade urgente de implantacao
dalei e de seus instrumentos. Ha ineficiéncias, equi-
VOCOs e atrasos expressivos no processo. Entretanto,
inumeras oportunidades permanecem a disposicao
do poder publico e da sociedade para avancar naim-
plementacaodestaimportantelegislacao.

O CadastroAmbiental Rural (CAR), que é a primei-
ra medida requerida pelo cédigo para a efetiva imple-
mentacao, vem sofrendo diversos atrasos. A prorro-
gacdo do prazo gerou inseguranca juridica, a falta de
apoio ao cadastramento da agricultura familiar preju-
dicou o avanco e ainda falta clareza e celeridade nos
processos de anlise e validacio desses cadastros por
partedosestados.

Outro problema sério daimplementacio do codi-
go é arecusado setor publico de disponibilizar dados
que legalmente deveriam ser acessiveis. Apesar dadi-
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vulgacdo de dados do CAR nodia 29 de novembro de
2016, a falta de transparéncia completa do Sicar im-
possibilitaocontrole social, a utilizacdo por empresas
ebancos paraverificar suas cadeias e odiagnosticode
como o sistema pode ser aprimorado no futuro, além
de atentar contra a legalidade conforme disposta na
Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2012). Isso,
mais uma vez, facilita a situacdo daqueles proprieta-
rios que ndo cumprem integralmente as disposicoes
da lei e que apostam que ela nunca serd implemen-
tada. Além disso, sem o devido monitoramento, nao
¢é possivel identificar falhas e acertos do processo, o
quedificultaeretardaaintegral realizacdo do cédigo.
Apesar disso, € louvavel a divulgacdo dos dados veto-
riais do Sicar, conforme publicados pelo governo fe-
deralem 29 de novembrode 2016. Comisso, foidado
um grande avanco na implementacdo do CAR, a ser
completo com a abertura dos dados de identificacao
dosresponsaveis pelas areas cadastradas.

Essarealidade acaba beneficiando muitos proprie-
tarios rurais com passivos ambientais e acaba transmi-
tindo a sensacao de que o governo ndo é capaz de im-
plementar oque se propde afazer. Dessaforma, atores
quevisamalucrarcomodesmatamento se aproveitam
de brechas juridicas e incoeréncias burocraticas para
protelar o cumprimento de seus deveres no tocante a
protecao ambiental. Essa circunstancia contribui ndo
soO para a implementacao parcial do Codigo Florestal
como também dificulta o cumprimento de acordos
internacionaisdos quaiso Brasil é parte.

Afaltaderegulamentacdo de importantesinstru-
mentos &, sem duvida, uma das questdes mais subs-
tanciais da implementacao do cédigo. Por exemplo,
ainexisténcia de regulamentacao sobre as cotas de
reservaambientalimpede aconservacao de exceden-
tesdereservalegal e, consequentemente, aformacéo
de uma atrativaopcao pararegularizacdo de passivos
ambientais. Prejuizo semelhante decorre da falta
de regulamentacao dos instrumentos econémicos
previstos no artigo 41, assim como a falta de regula-
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mentacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental
por parte de muitos estados.

Finalmente, é fundamental que o governo federal
elabore, junto com estados, municipios, sociedade
civil e mercado, um plano coordenado e faseado de
implementacao do Codigo Florestal, que contemple
transparéncia total dos dados e informacoes relacio-
nadas ao processo. Apenas com um direcionamento

claro ao processo serd possivel dirimir a atual insegu-
rancajuridicaque permeiao ambiente rural. E preciso
ter mensagens claras, planejamento, transparéncia,
instrumentos econémicos e de mercado, e participa-
cadosocial paraque o Brasil consigarealizar este enor-
me desafio de implantacdo do Codigo Florestal, atin-
gindo o desmatamento zero absoluto, legal e ilegal,
recuperando os passivos ambientais e alcancando o
equilibrioclimatico.
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