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1
CONTEXTO

governo federal espera que, até 2016, todos os imdveis rurais do Brasil (estimados em 5 milhdes)

estejam inseridos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), um cadastro georreferenciado que facilitara a
gestao florestal em areas privadas. O CAR ja estava sendo implantado previamente em alguns estados e
desde 2009 havia tentativas de torna-lo obrigatdério para todo o pais'. Porém, foi o Novo Cdodigo Florestal
em 2012 (Lein®12.651) que fortaleceu esse instrumento como obrigag&o legal.

Mesmo que a meta de 2016 seja atingida, esse sera apenas o inicio da chamada regularizagdo ambiental
de imoveis rurais para cumprimento da legislagao florestal. Apds a inscricao do imdével no CAR, o érgao
ambiental estadual deve verificar a conformidade dessas informagdes (etapa de validagéo), atestando
se 0 CAR deve ser considerado ativo, pendente ou até cancelado. Nos casos de pendéncia com passivos
em reserva legal (RL) ou areas de preservacgao permanente (APP), o responsavel pelo imével deve indicar
como regularizara essa situacgao, o que podera ser feito no ambito do programa de regularizagao ambien-
talem cada estado. Finalmente, o drgdo ambiental deverd monitorar osimaveis, para verificar se continua-
rao cumprindo suas obrigagdes ambientais ou para atestar o cumprimento das agdes de regularizagao de
Seus passivos.

Para facilitar a tarefa de inserir, integrar, gerenciar e sistematizar os dados de todos os imdveis rurais, o
governo langou em 2014 o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar). Este sistema é gerido pelo Servi-
go Florestal Brasileiro (SFB) e ja foi adotado pela maioria dos estados, com excegao de oito que possuem
sistemas proprios, mas que precisam exportar dados ao Sicar: BA, ES, MG, MS, PA, RO, SR, TO (SFB,2015).

De fato, o Sicar é umaimportante ferramenta para viabilizar a aplicagao plena e correta das regras do cédi-
go florestal em todo o territério nacional e para atingir o fim do desmatamento ilegal no pais. Por exemplo,
o CAR auxilia na identificacdo dos responsdveis pelos imdéveis rurais, o que é importante para atribuir res-
ponsabilidade a desmatamentos ilegais. O sistema também auxiliaré na identificagéo das propriedades
que cumprem a lei para conceder beneficios (por exemplo, pagamentos por servigo ambiental; crédito
subsidiado para produgéo rural), incentivando assim a redugao do desmatamento legal (ou seja, aquele
que poderia ser autorizado de acordo com a lei). No entanto, para que o Sicar sirva a esses objetivos, o
Observatorio do Cédigo Florestal (OCF) avalia que o sistema deve ser elaborado e implementado para as-
segurar transparéncia de informagdes, coordenagdo entre as esferas de governo, prevengao de fraudes e
prestagao de contas (accountability).

Nessa fase inicial de implementagao do Sicar (2012-2015), o governo detalhou algumas regras de funcio-
namento? e disponibilizou dois médulos do sistema: um para inscrigdo dos imdéveis e um para validagdo
(que até outubro de 2015 ainda estava sendo usado apenas pelo Mato Grosso). Em 2016, o0 SFB também
contratou a elaboragao do maédulo para o Programa de Regularizagédo Ambiental dos Estados.

Esserelatdrio avalia se o sistema atende os quatro elementos destacados previamente para a boa gestéao
ambiental: transparéncia, coordenagao com outros entes/bases, prevencao de fraudes e prestagao de

1 Porexemplo, Decreton®7.089/2009 listava o CAR como um dos instrumentos do Programa Mais Ambiente

2 Destaque para:i) Decreto N°7.830/2012 que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural e
estabelece normas de caréater geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental; ii) Instrugdo Normativa n® 02/2014, que dispoe
sobre os procedimentos para a integragao, execugéo e compatibilizagdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e define os
procedimentos gerais do CAR;iii) Instrugdo Normativan® 03/2014, institui a Politica de Integragao e Seguranca da Informagao do Sicar.
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contas (accountability). Os dados foram coletados em duas reunides com o SFB (margo de 2015° e feve-
reiro de 2016) e na legislagao aplicavel ao tema. O relatério também apresenta, quando pertinente, pratica
de outros 6rgaos governamentais (na esfera federal ou estadual) em temas semelhantes. Os resultados
sdo apresentados a seguir a partir de cada um dos temas elencados, com indicagées de problemas e reco-
mendagodes de melhoria.

2
TRANSPARENCIA

2. SITUACAQ ATUAL

CAR é um dos principais instrumentos para implementagéo do Cédigo Florestal, pois permite a reali-

zagado de um “raio-x"na propriedade rural. Ou seja, combinando-se as informagdes do CAR sobre loca-
lizagao, limites e caracteristicas do imdével com o uso de imagens de satélite de alta resolugao, € possivel
identificar quais imoveis estédo de fato cumprindo essa lei. No entanto, esse potencial do CAR s6 seré apro-
veitado se seus dados forem acessiveis aqueles que precisam dessa informagéao, que nao se restringem
apenas aos 6rgaos ambientais. Assim, o OCF entende que é fundamental o acesso de informacgdes para
os seguintes atores:

» Atores governamentais estaduais (por exemplo, Secretarias de Meio Ambiente e de Agricultura)
para controle da aplicagao e adequagao dos imdveis rurais a lei e para responsabilizagao em caso
de descumprimento (nesse caso, incluindo também MPF, MPE, IBAMA, Policia Federal e Policias
Estaduais).

» Sindicatos rurais, associagdes setoriais, federagdes de agricultura e organizagdes da sociedade
civil, paramobilizar os produtores, facilitar as retificagdes e informar sobre as etapas de implemen-
tacaodo codigo florestal.

» Orgéos municipais, como as secretarias municipais de meio ambiente, para auxiliar, por exemplo,
no desenvolvimento e implementagao de agbes de recuperagao de areas degradadas em locais
estratégicos (como APPs em nascentes).

» Atores do mercado (frigorificos, traders, varejos, consumidores), para verificar o cumprimento do
caodigo florestal por seus fornecedores.

» Organizagdes de pesquisa, para auxiliar na compreensao de casos de sucesso e de entrave naim-
plementagao do CAR, além de auxiliarem na criagdo de mecanismos ageis de controle, envolvendo
restauragao e compensacao,

» Organizacdes da sociedade civil (organizagdes de classe e ONGs) para monitorar a devida imple-
mentacao da leiem todos niveis da federagao (Unido, Estados e Municipios).

3 Membrosdo OCF reuniram-se com o SFBem 26 de margo de 2015 para conhecer e tirar dividas sobre os médulos deinscrigéo e

validagdo do Sicar.
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Contudo, a regulamentacao e implementacao do Sicar até outubro de 2015 criam um ambiente de pouca
transparéncia de informagdes. Por exemplo, o SFB havia disponibilizado apenas estatisticas mais gerais
de imdveis cadastrados por estado, incluindo area passivel de cadastro e a drea total cadastrada. Porém,
nao era possivel visualizar os documentos do CAR, a localizagao dos imdveis, quantidade e tipo de areas
degradadas (RL ou APP), quantidade e localizagéo de propriedades que pediram adesao ao PRA ou mes-
mo acessar arquivos shapefile.

Essa forma de divulgagao de dados do Sicar esta baseada nas atuais regulamentagdes do sistema, que
restringem o acesso publico a dados que permitam identificagdo de responsaveis e de enderego dos imo-
veis. Primeiro, o decreto que instituiu o Sicar previu a disponibilizagdo de informagdes de natureza publica
sobre a regularizagdo ambiental dos imdéveis rurais em territério nacional, na Internet*. Em seguida, uma
Instrugdo Normativa do MMA (IN n® 02/2014) listou quais seriam as informagdes de natureza publica,
mas determinando que esses dados seriam disponibilizados em relatdérios®. Finalmente, a IN n° 03/2014
determinou de forma explicita que informagdes sobre identificagdo de responsaveis pelos imoveis serao
consideradas sigilosas®, utilizando como base legislacdo especificamente aplicavel a Fazenda Publica.

Essas regulamentagdes infra legais contradizem a Lei de Acesso a Informagdes Publicas (LAI) (Lei n°®
12.527/2011), que institui a publicidade como um preceito geral e determina que o sigilo deve ser tratado
como excegao’. A mesma lei também define que a informacgao sé pode ser considerada sigilosa em ca-
rater temporario (cinco a vinte e cinco anos)? por motivos ligados a seguranga da sociedade e do Estado®
(a partir de oito hipdteses previstas na lei)'°. A LAl ainda considera que cabe protecéo a informacgdes pes-

4 DecretoN°7.830/2012,Art. 3°. Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, com os seguintes objetivos: (...)
V-disponibilizarinformagdes de natureza publica sobre aregularizagdo ambiental dos iméveis rurais em territério nacional, na Internet.

5 Instrugdo Normativado MMAN®02/2014, Art. 12. Asinformagdes de natureza publica de que trataoinciso V do art. 3o do Decreto
no 7.830,de 2012, aseremdisponibilizadas pelo SICAR, serdo limitadas: | -ao nimero de registro do imdével no CAR; 11 -ao municipio;
IIl-aUnidade da Federagéo; IV -adreadoimaovel; V-adrea de remanescentes de vegetagao nativa; VI - a drea de Reserva Legal;
VII-as Areas de Preservacao Permanente; VIl - as dreas de uso consolidado; IX - s &reas de uso restrito; X - as dreas de servidao
administrativa; XI - as dreas de compensagao; e Xl| - a situagado do cadastro doimével rural no CAR.

6  Instrugao Normativado MMAN®03/2014, Art. 4°. Asinformagdes sobre o patrimonio das pessoas fisicas ejuridicas armazenadas
no SICAR, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previstonoart. 198 da Lein ©5.172, de 25 de outubro de 1966, de acordo com os
incisos|,Ilellldoart. 2 °daPortariaRFB n°®2.344,de 24 de margo de 2011, incluem: | - as que identifiquem os proprietarios ou
possuidores e suas respectivas propriedades ou posses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio eletronico; Il - as
queassociem as propriedades ou posses a seus respectivos proprietarios ou possuidores, configurando relagdes patrimoniais; 11
- as que associem meios de produgéo ou resultados de produgéo agricola ouagroindustrial de imével rural especifico a seus
respectivos proprietdrios ou possuidores; e IV - outras informagdes de natureza patrimonial.

7 Lein®12.527/2011,Art. 30. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacg&o e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes
diretrizes: |- observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

8 Lein°12.527/2011,Art.24.§ T0.Os prazos maximos de restrigao de acesso ainformagao, conforme a classificagao prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua produgao e sdo os seguintes: | - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze)
anos; elll-reservada: 5 (cinco) anos.

9 Lein®12.527/2011,Art. 4°. Paraos efeitos desta Lei, considera-se: (...) lll-informac&o sigilosa: aquela submetida temporariamente
arestrigdo de acesso publicoemrazdo de suaimprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

10 Art.23. Sdoconsideradasimprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagao as
informagdes cuja divulgagdo ouacessoirrestrito possam: | - pér emrrisco a defesa e a soberania nacionais ou aintegridade do
territério nacional; Il - prejudicar ou pérem risco a condugao de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pafs, ou as que tenham
sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; Il - péremrisco a vida, a seguranga ou a satide
da populagao; IV -oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdémica ou monetdria do Pafs; V - prejudicar ou causar risco
aplanos ouoperagdes estratégicos das Forgas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional; VIl - péremrisco a
seguranga deinstituigdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou VIl - comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigagéo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengado ou repressao de infragdes.
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soais, mas afirma que a restricdo de acesso a mesma é eventual (ou seja, n&o é regra geral)''. Assim, as
regras atuais da IN n° 03/2014, que estabelecem sigilo permanente a informagdes do Sicar, contrariam a
legislagao federal.

Apesar de serem normas que a principio regulam apenas a atuagéo do 6rgéo federal que gerencia o Sicar
(nesse caso, o SFB) e que nao tém carater vinculante aos estados, estas normas acabam na pratica in-
fluenciando alguns 6rgaos ambientais na disponibilizagao de dados do Sicar. Por exemplo, Mato Grosso,
Sao Paulo e Tocantins disponibilizam mais informagdes além dos relatérios emitidos pelo SFB (como os
limites dos iméveis e a localizagao de iméveis com CAR), mas ainda sem indicar dados de identificagéo
deresponsaveis peloimével. Assim, fica evidenciado que, mesmo uma norma de carater interno do MMA,
acaba servindo de base para praticas de 6rgéaos estaduais.

Além disso, as normas do Sicar contradizem as préaticas de divulgagao de informacao adotadas por outros
6rgaos vinculados ao MMA, por outros 6rgaos do governo federal e também de governos estaduais, apre-
sentadas aseguir.

A. LISTADE IMOVEIS EMBARGADOS PELO IBAMA

Desde 2007 esta prevista nalegislagado federal a divulgagao de uma lista das areas embargadas por desma-
tamento ilegal. No caso das dreas embargadas pelo Ibama, a lista pode ser acessada em seu sitio eletréni-
co'?. Esta mesma previséo legal foi adotada pelo Novo Cédigo Florestal, que resguarda a divulgacado de da-
dos protegidos por legislagdo especifica’®. Mesmo com essa ressalva da lei, a lista acessivel nainternet exibe
nome e CPF do responsavel pelo imével, além do mapa de localizagdo do imdével (Figura 1), o que reforga ao
entendimento de que os dados pessoais ndo sdo protegidos com sigilo por legislagado especifica.
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11 Lein®12.527/2011,Art. 6°. Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurara:(...) lll-protegdo dainformagao sigilosa e dainformagéo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso

12 Disponivelem https:/servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php. Acessoem
30deout.2015.

13 Lein®12.651/2012.Art.51.§2°0 ¢rgdoambiental responsavel deverd disponibilizar publicamente as informagdes sobre oimdvel
embargado, inclusive por meio darede mundial de computadores, resguardados os dados protegidos por legislagao especifica,
caracterizando o exato local da drea embargada e informando em que estégio se encontra o respectivo procedimento administrativo.
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FIGURA 1. Exemplo de dados disponibilizados nalista de imdéveis embargados pelo Ibama

B. PROGRAMATERRALEGAL

O Terra Legal, criado em 2009 para regularizagao fundiaria de imdveis em areas federais na Amazoénia
Legal, divulga no portal i3geo os dados dos imdveis georreferenciados e titulados pelo programa'. Isso
incluinome e CPF dos requerentes da regularizagao.

No inicio do programa houve vérias discussdes no Grupo Executivo Intergovernamental (GEI), que auxilia
na gestdo do Terra Legal, sobre a necessidade de maior transparéncia dos dados de ocupantes de imo-
veis. Apos consultar a Advocacia Geral da Uniao, o programa comecou a divulgar mais detalhes sobre os
requerentes da regularizacdo. O portal ainda ndo esta totalmente atualizado com todos os imdveis geor-
referenciados, mas ja indica informagdes de nome e CPF dos que obtiveram titulagdo de imoveis, além de
disponibilizar os shapefiles dosiméveis (Figura 2).

| Temas visiveis || Todos || Etiquetas | Xvibuffer || Propriedades |

ique no tema para ver
dados.

Barcalns faceretareccades
Iy ide

parcela_csdigo: d1S8TE2: 160F-46-0134-0 31280101016
Sarfal

ongao_publico:

e NOMeE €
‘contrate: 18500/10-

LRt

| o CPF

FIGURA 2. Exemplo de informacgdes disponiveis paraimaoveis titulados pelo Programa Terra Legal

14 Disponivel em http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/interface/incra.html?pg9oac3htOtkdmevtisc55uj51. Acesso em 03 nov.
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C. CARNOPARA

No Par3, que ja adota o CAR desde 2006'%, é possivel acessar via internet informagdes de quais imoveis
possuem CAR e visualizar um documento PDF com as informagdes do cadastro (Figura 3), incluindo iden-
tificagéo elocalizagao doimével e dados de seu responsavel. Além disso, na versao atual do Simlam Publi-
co (versédo de acesso publico do sistema ainda usado para gerir o CAR no Pard), ¢ também possivel obter o
arquivo shapefile dosimaveis’®.

A experiéncia de acesso aos dados do CAR no Para possibilitou operacionalizar acordos para reduzir
desmatamento associado a pecudria no estado. Em 2009, o Ministério Publico Federal (MPF) assinou
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com varios atores da cadeia produtiva da pecudria, incluindo fri-
gorificos, para que os signatarios comprassem gado apenas de imdveis inscritos no CAR e nos quais nao
ocorradesmatamentoilegal (SOUSA et al., 2015). De acordo com um estudo de 2015, 0 TAC foi eficaz para
estimular produtores a inserirem seus imoéveis no CAR. Nos casos avaliados pelos autores, os frigorificos
deixaram de comprar de fazendas fora do CAR ou com desmatamento recente, o que influenciou a redu-
¢ao de novos desmatamentos (GIBBSetal., 2015).
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FIGURA 3. Exemplo de informacgdes disponiveis ao publicono CAR do Para

15 NoPard, o CAR foicriadoem 2006 (Decreto Estadual 2.593/2006), mas passou a ser obrigatério somente em 2008 (Decreto
Estadual 1.148/2008).

16 Informagao verificada em 30 de outubro de 2015 no sitio eletrénico http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/
MapaNavegacao/Flex/MapaCAR.html.
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0. CAREMMINAS GERAIS
E possivel acessar trés niveis de informagdes via internet e sem login especifico (Figura 4):
» Areadeimdveis no CAR por municipio;

» Busca de cadastro por municipio, nome do imdvel, nimero do CAR ou protocolo, que resulta em
uma lista de todos os cadastros ja efetuados por municipio com o ndmero do protocolo, area do
imovel, quantidade de médulos fiscais, municipio, data do cadastro e situagéo

» Consulta do imoével a partir do cédigo ou protocolo, que inclui também o nome do cadastrante e o
nomedoimaovel.

Combinando-se as diferentes opgdes de acesso, é possivel obter o nimero do protocolo de CAR por mu-
nicipio no menu Busca de cadastro e, com base nessa informacao, acessar mais dados de cada CAR no
menu Consulta por imdvel, obtendo-se o nome do cadastrante. Apesar do acesso ser mais restrito que as
outras experiéncias indicadas acima, ainda assim avanga em relagéo a pratica do Sicar ao permitir essa
localizagdo de dados mais especificos doimdvel e de seu responsavel.

&YCAR ——

Cadastro Ambiental Rural de Minas Gerais
0 NG, T

Consulta Buscar Cadastro
Busca imdwels que j4 possuem o nimero do Recibo Federal, para obter mais informagées sobre o cadastro acesse o
DADOS GERAIS menu ac lado "Consulta do Imdvel®.
MNome do imével Municiplo
CONSULTA DO IMOVEL Nome do imével Araguai EI

Cédigo do CAR
UF-1302405-E6D3.395B.6D27.4F42.AE22.DD56.987C.DD52

Protocolo

UF-1302405-E6D3.3958 6D27.4F42 AE22. DD56.987C.0D52

Cadastros Localizados

Data do
CAR Area (ha) MF
MG AF32B167EIC 40DD3SFDESE 951,7566 Araguai 14,64  19/02/2016
B = 1924CF3C54 3 21.m98 Araguai 032  19/02/2016
B MG-3103405-BAGI7331D19F4ATFECCOIEF443251909 30,0805 Araguai 046  19/02/2016
[ ~] 38C2 13,7106 Araguai o.21 19/02/2016
B  MG-3103405-DFDCFI9BEIDO4BIBEI4SICC27BIA909 513206 Araguai 079  19/02/2016
B wmc DE0LD. n.0736 Araguai 017 18/02/2016
[ ~ ] MG-3103405-CO44F774BBE54844B9315B3C0ABZTIAS 44557 Aragual 0,07 18/02/2016
u MGC-3103405-990ADABI90AB4LALSIIDATEIBISCDECSS 17.2166 Araguai 0.26 1B/02/2016
[ ] MG-310 SB27C1 34DEIFS0 64924 Araguai 016 18/02/2016
[ » ] MG-3103405-COFSDOCFEFDA4SACBI0IE2A2TDII7427 0,980 Araguai 0,02 18/02/2006
n MG-510 260 2477 12,9151 Araguai 020 17/0Z 2016
B mcswo EDB4DI4, 37COBCOEBIAB 07228 Araguai 0,01 17/02/2016
] MG-3103405-1A7D0 36755824956 A1DDSSAA0BABDCTD 07220 Aragual o.m 17/02/2016
n MG-3103405-6EC4AADOBSI74BATBAZDI943DAFTSEID o.naz2 Araguai o.m 17/02/2016
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Consulta Consulta do Imdvel

DADOS GERAIS Informe o nimero de registro no CAR (ou nimero de protocolo):

BUSCAR CADASTRO

CONSULTA DO IMOVEL MG-3103405-9F32.B167.E3CC.4819.B218.440D.035F, DE4E
CAR: MG-. -9F32B167 DE4E Sltuagio: ATIVO
Namero do Protocolo: MG-3103405-E7C27FL 6023

Nimero do Recibo Federal: MG-3103405-0F 32B167E3CC48198218440DD35FDESE

Nome do Imével: FAZENDA SAO GONGALO

Area do Imével (ha): 95,7566 Médulos Fiscals: 14,64
Municiplo: Aragual Entrada no sistema: 19/02/2016
Cadastrante: MICUEL CLOVIS BRUGNOLI

= Para obter o Recibo de Inscrigio no CAR ¢ necessdrio efetuar login na Central de Comunicagio

FIGURA 4. Exemplo deinformagdes do CAR disponiveis ao publicoem Minas Gerais '’

2.2. RECOMENDACOES

» RevogaraINn° 03/2014 para abordar de forma adequada os dois assuntos atualmente tratados
por essa norma. Assim, uma norma trataria da seguranga de informagéao do Sicar, que de fato é o
principal tema da IN 03/2014. Outra norma trataria de transparéncia e acesso a informacgao, incor-
porando adequadamente as previsdes da LAl sobre transparéncia ativa (ou seja, sem necessidade
de solicitagdo prévia) das informagdes de imdveis inscritos no Sicar. Essa norma deve permitir a di-
vulgacéo de dados dos responsaveis pelos imdveis (alinhando-se também com a prética de outros
orgéos federais e estaduais indicados acima) e também disponibilizar os shapefiles.

» Independente da posicao adotada pelo MMA e SFB em relagao ao cumprimento da LAI, estados de-
vem cumpri-la e prever em suas normas estaduais a ampla disseminagéo de informacgdes do CAR,
pois cabe aos érgdos ambientais estaduais a gestdo do CAR. Dessa forma, a IN 03/2010 deve ser
entendida pelos estados como uma regra administrativa interna do MMA, néo se estendendo aos
6rgaos ambientais estaduais. A divulgacao deve incluir: dados de localizagao de imdéveis no cadas-
tro, seus responsaveis e possibilidade de acesso a arquivos shapefile.

3
COORDENACAQ

Na auséncia de um cadastro Unico de imdveis no pais, o CAR tem potencial para ser um instrumento utili-
zado por diversas instancias do governo com necessidade de informacgdes espaciais sobre os imadveis ru-
rais. No Para, por exemplo, ja existem determinagdes para que a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Esta-
do do Paré (Adepard) solicite o CAR para emitir as Guias de Transito Animal para transporte de gado dentro

17 Acessoainformagdes em 22 de fevereiro de 2016 no sitio eletrénico http://www.car.mg.gov.br/#/site/consultar
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e fora do estado'®. Essa vinculagado ajudara nos esforgos de implementagao dos termos de ajustamento
de conduta da pecuaria no estado e pararedugao do desmatamento associado a essa atividade. Além dis-
s0,a medida que o processo de validagdo do CAR avance, instituigdes financeiras e cadeias produtivas po-
derdo usar a informacgéo sobre a qualidade do CAR para reduzir riscos de fazerem negdcios com imoveis
que ndocumprem asregras florestais.

No entanto, para que o uso do CAR seja feito de forma coordenada e eficaz entre agentes e instituigdes, é
importante que o Sicar seja alimentado com informagdes provenientes de outros 6rgaos e relevantes para
seu funcionamento. Sera também fundamental que as etapas de validagédo sejam uniformizadas entre os
6rgaos estaduais que executarao essa tarefa. Nessa andlise, destacamos trés aspectos essenciais para
o Sicar: vinculagéo de etapas de validagao do CAR; nivelamento da qualidade de dados espaciais para os
estados eintegragédo de base de dados de outros sistemas federais.

31 NIVELAMENTO DE REGRAS DE USO ENTRE ESTADOS

Como toda lei federal, o novo cédigo florestal possibilita que os estados publiquem regras mais especifi-
cas para sua aplicagao no contexto local. Isso deve ser feito com respeito aos parametros gerais definidos
pelaleifederal, ou seja, alei estadual ndo pode ser mais permissiva ou branda que a federal.

Com base nisso, entendemos que os estados devem seguir um parametro minimo para avaliar as in-
formacgdes declaradas no CAR pelos responsaveis pelos iméveis. De fato, o proprio Sicar define este
parametro minimo no moédulo de validagao, ao prever as etapas para considerar o CAR como ativo apds a
verificacdo dos dados. No entanto, a versao atual do sistema que esta sendo testada (no Mato Grosso, por
exemplo) ndo obriga os usuérios dos 6rgdos ambientais a analisarem todas essas etapas antes de consi-
derarem um CAR apto. Ou seja, mesmo verificando apenas 10% das etapas do sistema, um CAR poderia
ser considerado tdo apto quanto outro que passou por 100% das fases de avaliagao.

A auséncia de vinculagédo de etapas para a analise do CAR cria uma potencial falta de coordenagao na
implementagédo do CAR nos estados brasileiros que optarem pelo médulo de validagéao, o que pode levar a
um cenario de diferentes qualidades de CAR no pais. Nada impede que alguns estados queiram ser mais
exigentes em alguns aspectos previstos no modulo do Sicar se tiverem justificativa para tanto, mas o pa-
rametro minimo deve ser seguido por todos para garantir a consisténcia de uso do sistema.

3.2. NIVELAMENTO DA QUALIDADE DE DADOS
ESPACIAIS DISPONIVEIS AOS ESTADOS

A existéncia de imagens de satélite de boa qualidade para os 6rgdos ambientais é um aspecto primordial
para garantir um minimo de coordenacao e coeréncia nas avaliagdes das informacdes. No entanto, uma
andlise amostral de imagens feita pela Conservagao Internacional para o OCF demonstrou que nem sempre
as imagens estao com qualidade minima para permitir um padrao minimo de avaliagao e que isso também
prejudica no momento deinscrigdo do CAR (ja que a distingdo de feigdes nasimagens fica prejudicada).

18 Decreto Estadualn®1.052/2014
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3.3. INTEGRACAO A OUTROS SISTEMAS FEDERAIS

Ja existem outros sistemas na esfera federal que utilizam informagdes espaciais ou que possuem dados
literais relacionados a propriedades rurais. No entanto, o Sicar ndo adotou como padrao até o momento
o uso dessas informagdes para auxiliar na integragdo de dados. Nessa avaliagdo enfatizamos o caso do
Sistema de Gestado Fundiaria (Sigef).

O Sigef é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e abrange fungdes de acervo fundiario, auxilio
nos processos de regularizagao fundiaria e deve evoluir para incluir gestao cadastral de iméveis (BRITO;
CARDOSO JR, 2015). Um dos aspectos mais relevantes do Sigef é que ele é formado por dados de geor-
referenciamento de imdveis verificados pelo MDA no ambito do Programa Terra Legal, além de dados de
imoveis que passam pelo processo de certificagao de georreferenciamento do Incra. Dessa forma, os
dados do Sigef possuem, a principio, alto grau de precisao de georreferenciamento (com GPS geodésico) e
comalgum nivel de verificagao governamental.

Ao desconsiderar as informagdes do Sigef como obrigatdrias no Sicar, o governo brasileiro perde a opor-
tunidade de iniciar um processo de coordenagao de informagdes entre suas bases de dados e pode estar
gerando mais um cadastro problematico do ponto de vista de confiabilidade de informagdes. Essa inte-
gragao também poderia auxiliar na solugao de problemas de sobreposigao entre iméveis, muito comuns
nas experiéncias mais antigas com o CAR no Para e no Mato Grosso.

Por exemplo, ao integrar o Sigef com o Sicar, todo o CAR sobreposto a imdvel no Sigef que ndo possua
o0 mesmo responsavel poderia ser automaticamente considerado como pendente. Esse procedimento
impediria que imdveis cujos georreferenciamentos foram validados pelo governo, sejam alvo de especu-
lacdo ou erros de espacializagao de informagdes no CAR. Ao mesmo tempo, isso preveniria que imoveis
sobrepostos recebessem o carater aprovado enquanto nao fosse iniciado o processo de validagdo das
informacdes declaradas no CAR.

De acordo com o SFB, uma nova versao do Sicar ainda em teste indicara, antes da etapa de validagao, se o
imovel possui sobreposicao com outros imoveis ja inseridos no CAR ou com imdveis das seguintes cate-
gorias: terrasindigenas, unidades de conservagao e projetos de assentamentos. Apds a inscrigao do CAR,
o responsavel pelo imdével com sobreposigao recebera uma notificagao de pendéncia e o extrato do CAR
desseimovelindicara que o mesmo estd pendente e esperando a fase de validagao.

Outra novidade da proxima versao do Sicar € a possibilidade de o érgao estadual usar a base de iméveis
certificados no Sigef na fase de validagao do CAR. Isso ndo ocorrera de forma automatica e integrada, ja
que para isso o0 6rgao estadual precisara ter um arquivo com a base de dados do Sigef e a busca serarea-
lizada nesse arquivo. Outra limitagao é que essa nao é uma etapa obrigatoria pelo Sicar, ou seja, o técnico
pode optar por nao fazé-la.

3.4. RECOMENDACOES

» O Sicar deve, no minimo, estabelecer itens obrigatdrios de avaliagao por todos os érgaos ambien-
tais na validacdo do CAR, como analise de sobreposicdes, de Reserva Legal e Area de Preservacao
Permanente. Porém, o mais recomendavel seria vincular a validagao a finalizagao de todas as eta-
pas do maédulo. Essa exigéncia garantird maior seguranga na classificagao do CAR como apto, pen-
dente oucancelado apds o processo de validagao. Assim, nao deveria ser permitido que um técnico
do érgaoambiental classifique a situagao do CAR antes de concluirtoda aanalise
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» Asimagens de satélite que apresentam problemas e que estejam em nivel inferior a média no Sicar
devem serrevistas ou até mesmo substituidas por outras de melhor qualidade

» O Sicar deve adotar a base de dados do Sigef como obrigatéria desde a inscrigdo no CAR, para evi-
tar conflito de informagdes de imdveis que estejam nos dois sistemas. Imdéveis sobrepostos aos do
Sigef que ndo possuirem o mesmo responsavel devem ser automaticamente classificados como
pendentes. Além disso, o SFB deve definir em conjunto com o MDA um processo para alterar infor-
magoes relativas aos imoéveis do Sigef, caso fique demonstrado no o processo de validagdo do CAR
amudanca detitularidade doimdvel previamente cadastrado no Sigef.

Mais do que impor um processo burocratico ao CAR, esses passos auxiliardo na construgao de uma base
de dados confidvel de imdveis rurais e poderd ajudar na prevencgao de varios problemas de inconsisténcia
e sobreposigao deimadveis no CAR.

4
PREVENCAO A FRAUDES

Os dois temas avaliados nas segdes anteriores, a transparéncia de informagdes e o estabelecimento de
regras minimas de avaliagdo do CAR, sao fatores que podem reduzir o risco de fraudes associadas ao
Sicar. No entanto, a partir da avaliagéo do Sicar, o OCF identificou outros aspectos que precisam de aper-
feicoamento para fortalecer o sistema, descritos a seguir.

41. CHECAGEM DE IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELO IMOVEL

Algumas fraudes associadas ao CAR incluem a criagao do “CAR fantasma’, ou seja, um CAR criado ape-
nas no sistema sem nenhuma correspondénciareal. Isso ocorre, por exemplo, para tentar conferiralguma
legalidade para uma produgao proveniente de area desmatada ilegalmente. Nesses casos, o infrator apre-
senta um comprovante de CAR falso de uma area sem desmatamento ilegal e alega que a produgao irre-
gular é proveniente deste local. Esse tipo de fraude pode ser reduzido se houver uma simples verificagao
automatica da validade do CPF junto a Receita Federal para evitar que dados falsos sejam usados para
produzir essetipo de CAR, mas tal checagem atualmente nao ocorre no Sicar.

Segundo o SFB, uma nova versao do Sicar, ainda em teste, ndo permitira cadastro com nomes diferentes
que possuam o mesmo CPF. Essa ja uma forma de impedir fraudes. No entanto, a checagem do CPF junto
a Receita Federal ainda ndo esta definida. Segundo o SFB, haveria um didlogo inicial com a Receita Federal
paraessafinalidade.

4.2. DISTRIBUICAO PROCESSUAL E NUMERO
MINIMO DE TECNICOS POR PROCESSO

Experiéncias com sistemas eletrénicos para gestdo ambiental na Amazoénia indicam que algumas frau-
des podem ter envolvimento de funcionarios de 6rgdos ambientais'®. Por isso, recomenda-se como boa

19 Porexemplo, hd casos de fraudes nos sistemas de gestao de exploragdo madeireira de érgdos ambientais estaduais: http:/www.

ormnews.com.br/noticia/fraude-e-descoberta.
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pratica a distribuicao de processos de forma automatica entre os técnicos que verificardo as informagdes
declaradas no CAR, para evitar que haja algum tipo de favorecimento ou concentragao de casos selecio-
nados com alguns técnicos. Porém, atualmente o Sicar ndo adota essa pratica e deixa essa tarefa de dis-
tribuigao para funcionarios dos érgaos ambientais com fungéo de coordenacéo.

Outra pratica antifraude comum é exigir que um mesmo processo nao seja avaliado e aprovado pela mes-
ma pessoa. No entanto, o Sicar atualmente ndo impede que um mesmo técnico analise e aprove a analise
deum CAR, aumentando o risco de fraudes.

4.3. RECOMENDACOES

» Instituir checagem automatica da validade do CPF dos responsaveis pelos imdveis rurais no mo-
mento dainscrigao do CAR e ndo permitir gue uma inscrigao seja efetuada com CPF invalido

» Instituir distribuigdo processual automatica para técnicos responsaveis pela verificagcao de infor-
magcao do CAR e exigir um minimo de dois técnicos para validagdo de cada caso (um para avaliar e
outro pararevisar e aprovar)

5
PRESTACAQ DE CONTAS E APERFEICOAMENTO

Uma das vantagens de um sistema nacional para gerir o CAR é a possibilidade de produzir com frequéncia
diferentes tipos de relatdrios sobre aimplementagao do cadastro em todos os estados. De fato, é a primei-
ravez que o Brasil tera um sistema com tal alcance. Para que seu uso seja otimizado em prol do avango do
CAR, é importante disponibilizar ao publico ndo apenas relatérios com os grandes nimeros do CAR, mas
também ferramentas de busca customizaveis paraampliar os esforgos de disseminagéo e apoio ao CAR.

Além disso, outro aspecto positivo do sistema é que todas as informagdes ficam registradas e podem pos-
teriormente ser auditadas e verificadas. Essa é uma forma de identificar e corrigir erros ou mesmo casos
de fraudes, para que o sistema seja aperfeigcoado. No entanto, para que isso ocorra é necessario definir
regras e procedimentos para verificagédo e corregao. A seguir listamos algumas recomendagdes para auxi-
liar nesse processo.

51. RECOMENDACQES

» Criar uma interface publica do sistema que permita a qualquer usuério customizar relatérios de
gestao sobre CAR por municipios, estados e regides, além de classes de tamanho de propriedade
por moédulos fiscais (MF). Assim, um usuério podera, por exemplo, identificar quais municipios pos-
suem a maior e a menor concentragao de iméveis no CAR abaixo de 4MF. Esse tipo de busca pode
facilitar a identificagao de locais com boas praticas para serem replicadas no processo de inscri-
c¢aodo CAR e contribuircom o aumento do nimero de cadastros.
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Definirinstituigdes responsaveis pela auditoria do sistema e disponibilizar as ferramentas no siste-
ma para essa tarefa. Recomendamos que essa tarefa ndo seja restrita ao governo federal para que
os estados também tenham essa opgao em suas jurisdigdes. Recomendamos também que sejam
criados perfis e distribuidas senhas de acesso para que o Ministério Publico Federal e Ministério
Publico Estadual possam fazer checagens dessa natureza.

Instituir um procedimento minimo de rotina de auditoria, garantindo auditorias anuais de carater
mais geral e em carater mais especifico por amostragem. Por exemplo, se o sistema nao for alte-
rado para instituir um parametro minimo de avaliagdo de todos os itens no mdédulo de validagao
do CAR, recomendamos que sejam feitas auditorias amostrais frequentes para verificar se ha
inconsisténcias nos niveis de validagao do CAR dentro de um estado e entre estados. Nesse caso,
estados e governo federal devem instituir esse procedimento.

6
CONCLUSOES

O Sicar é um sistema com grande potencial de auxiliar naimplementacgao plena e correta das regras do co6-
digo florestal em todo o territério nacional. O simples fato de reunir informacgdes do CAR de todos os esta-
dos j& é um grande avancgo para gestdo ambiental no pais. No entanto, como todo sistema em fase inicial
de implementacéao, o desenvolvimento do Sicar precisa ser avaliado e discutido para identificar aspectos
de aperfeigoamento.

Em particular, esse relatério avaliou aspectos do Sicar ligados a transparéncia, coordenagao, prevengéo
de fraudes e prestagdo de contas (accountability). A andlise revelou varios pontos de melhoria, tanto para
osistemaem si quanto para seu uso pelos seus gestores. Dentre elas, destacamos:

»

»

»

»

Ampliar o escopo de informagdes disponiveis ao publico, incluindo ferramentas de customizacao
derelatorios sobre o CAR no pais.

Fortalecer o Sicar com a integragéo a outros sistemas que possuem informagdes espaciais valida-
das por érgaos fundiarios, incluindo sistemas do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Vincular a verificagdo do CAR a andlise de todas as etapas previstas no modulo de validagao, redu-
zindo o risco de um CAR validado em um estado via Sicar ter qualidade inferior a um CAR validado
emoutro estado.

Estabelecer e implementar procedimentos e rotina de auditoria e de revisdo do Sicar para aperfei-
goa-lo.

O OCF reforga que todas sugestbes visam aprimorar o sistema para que ele se torne de fato uma ferra-
menta de gestédo capaz de prevenir problemas e facilitar aimplementagéo do Codigo Florestal no pars.
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