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A Mata Atlantica se estendia originalmen-
te sobre 1,5 milhao de km?, sobrepondo-se
total ou parcialmente a 17 estados do pais.
A historia da ocupacao da Mata Atlantica se
confunde com a dos principais ciclos eco-
noémicos desde o inicio da colonizacao - da
exploracao madeireira a mineracao, do cafée
a industrializacao. Assim, atualmente, res-
tam apenas 12% da cobertura vegetal origi-
nal® [2], distribuidos de forma heterogénea
pelo bioma. O alto grau de ameaga, combi-
nado com a vasta riqueza e endemismo de
espécies da fauna e flora conferem a Mata
Atlantica o status de hotspot de biodiversi-
dade [3]. Apesar da fragmentacao e degra-
dacao avancadas, a conservacao dos rema-
nescentes de Mata Atlantica é fundamental
para a salvaguarda da biodiversidade e para
a provisao de servicos ecossistémicos dos
quais dependem cerca de 70% da popula-
cao brasileira que habita o bioma. Entre es-
ses servicos estao a prevencgao a desastres,
como inundacgdes ou deslizamentos, mitiga-
¢ao e adaptagao as mudancas climaticas,
abastecimento hidrico, seguranca energéti-
ca e alimentar, e geracao de renda.

Desde 1988, quando a Constituicao Federal
(Art. n° 225 §4) conferiu a Mata Atlantica o
status de patrimoénio nacional, foram criados
regramentos para garantir a protecao do
bioma. Entre estes, a Lei da Mata Atlantica?
(LMA) (Lei n°® 11.428/2006) ¢ a legislacao
especifica que regulamenta a protecao
das vegetacbes primarias e secundarias
remanescentes do bioma. O longo processo
de articulacao social envolvendo a criacao

1 Doze porcento em bom estado de conservacao.
Caso sejam incluidas as vegetacoes em estagio inicial,
medio e avancado de regeneracao, a cobertura de
vegetagao nativa chega a 27% [1].

2 Antes da Lei da Mata Atlantica vigoraram os Decretos
Nn° 99.547/1990 e n° 750/1993.

O longo processo de articulacao
social envolvendo a criacao da
LMA e a sua publicacao em 2006

foram decisivos para o forte
declinio das taxas anuais medias de
desmatamento na Mata Atlantica.

da LMA e a sua publicagao em 2006 foram
decisivos para o forte declinio das taxas
anuais médias de desmatamento na Mata
Atlantica, de 100 mil para 14 mil hectares
entre 1990 e 2011. Entretanto, a partir de 2012,
as taxas voltaram a subir, possivelmente em
resposta a aprovacao da revisdo do Codigo
Florestal (CF) (Lei n°® 12.651/2012) que anistiou
grande parte dos déficits de floresta em Area
de Protecao Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL) em propriedades rurais [2,4].

Um novo aumento do desmatamento em
2019 [2] ressaltou o grande risco a que a
vegetacao da Mata Atlantica continua sub-
metida. Entre as principais ameacgas estao o
desmatamento pela expansao agropecuaria
e imobiliaria, a continuada degradacao da
floresta remanescente devido ao processo
de secundarizacao e ao corte seletivo ilegal,
a degradacao dos ecossistemas de restinga
e dos campos naturais e os ataques a legis-
lacdo protetiva e politicas publicas. Dessa
forma, o presente documento discute desa-
fios e solugdes para as principais ameacgas
ao bioma e para a implementacao dos ins-
trumentos legais vigentes, com base em se-
minarios organizados pelo Observatorio do
Codigo Florestal® e outras referéncias.

3 O Codigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica - www.
youtube.com/c/ObservatérioCodigoFlorestal/
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Desafio 1: Implementar e salvaguardar as legislacées em vigor, em
especial o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica.

Cinquenta por cento dos alertas de
desmatamento na Mata Atlantica a partir
de 2018 foram em APPs, e 90% do total

de alertas foram ilegais. Esses numeros
ressaltam a urgéncia na implementacao das
legislacdes protetivas em vigor no bioma,
em especial do CF e da LMA, o que ainda
nao ocorreu de maneira efetiva por falta
de vontade politica e ataques as normas e
legislacao.

O CF de 2012 anistiou parte do desmata-
mento ocorrido em areas rurais consolida-
das em APPs ocupadas até julho de 2008. A
anistia concedida restringiu a obrigatorie-
dade da restauracao do passivo em APPs, a
depender do tamanho do imovel.

Por outro lado, a LMA instituiu a protecao
das vegetacdes primarias e secundarias
nas areas de aplicagao da lei. Em seu arti-
go 5° a LMA definiu que tais remanescen-
tes ndo perderado o status de vegetacado a
ser protegida nos termos da lei no caso de
intervengdes ndo autorizadas, o que signifi-
ca que remanescentes desmatados ilegal-
mente deverao ser recuperados.

O marco temporal implicito que estabelece
o inicio da vigéncia da protecdo pela LMA é
1990, data da publicacao do primeiro decreto
vedando o desmatamento na Mata Atlantica
(Decreto n® 99.547/1990). Apesar desse de-
creto e de outros posteriores terem sido revo-
gados em favor do decreto regulamentador

A partir de 2018 50% 90%

RCIEECIN o APPs il_egais

desmatamento
na Mata Atlantica

da LMA (Decreto n° 6.660/2008), a prote-
¢cao que eles conferem as vegetagoes re-
manescentes permanece. Assim, essas
areas desmatadas irregularmente a partir
de 1990 devem ser recuperadas, inclusive
em APPs.

Nesse contexto, em despacho recente
(Despacho n°® 410/2020/MMA), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) acolheu um pare-
cer da Advocacia Geral da Unidao (AGU) de-
fendendo a aplicabilidade dos artigos 61a
e 61b do CF de 2012, que regulam a aplica-
¢ao do conceito de area rural consolidada
em APPs, nas areas de aplicacao da LMA.

Apos forte mobilizagao da sociedade civil
organizada, o despacho foi revogado pelo
MMA. Ainda assim, a AGU ingressou com
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)
para julgamento da prevaléncia dos artigos
do CF em detrimento da LMA. A ratificacao
da area rural consolidada em APPs da Mata
Atlantica resultaria na anistia de desmata-
mentos ocorridos entre 1990 e 2008, anula-
ria embargos e desobrigaria o restauro de
areas degradadas.

Portanto, a acao da AGU criou um confli-
to entre as duas leis. A questao é critica,
pois as APPs protegem as areas sensiveis,
como matas ciliares e encostas, que sao
fundamentais para a seguranca hidrica e
integridade humana. Além disso, o ataque
a LMA pode enviar um sinal aos proprie-
tarios rurais de enfraquecimento dos me-
canismos de protecao a Mata Atlantica,
levando a um aumento do desmatamento
ou a expectativa pela consolidagao de ou-
tros desmatamentos ilegais além daque-
les em APP.
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Solucao 1.1: Resolver o conflito juridico criado entre a Lei da
Mata Atlantica e o Codigo Florestal

A solucao do desafio criado por este conflito se encontra nos seguintes pontos:

e Defesa da prevaléncia da LMA com base
nho préprio ordenamento juridico, como
defendido pelos Ministérios Publicos Fe-
deral e Estaduais e sociedade civil orga-
nizada. A Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto n° 4.657/1942)
estabelece que uma lei posterior geral,
nao pode revogar ou nao pode ter apli-
cacao prevalente sobre uma lei anterior
e especial, exceto se esta ultima tiver
sido revogada. A LMA é uma lei especial,
e a exteriorizacao de um comando da
Constituicao Federal de 1988, que con-
fere a Mata Atlantica status de Patrimonio
Nacional. Em seu artigo primeiro, a LMA
prevé complementariedade com outras
legislacdes, em especial com o CF. Por
outro lado, o primeiro artigo do CF de 2012
clarifica que esse trata de normas gerais
sobre a protecao da vegetacao nativa no
Brasil, indicando que outras legislagoes
especificas, como a LMA, incidem em
conjunto. Fica claro, entao, que nas areas
de incidéncia da LMA, a LMA prevalecera
sobre a lei geral, ou o CF.

¢ Producao de conhecimento cientifico
sobre os impactos do reconhecimento
de areas consolidadas em APPs na
Mata Atlantica para embasar decisées
juridicas e sensibilizar a populacao.
Um estudo conduzido pela iniciativa
MapBiomas sobrepds mapas anuais de
mudanca de uso do solo (entre 1990
e 2018) com a localizacao das APPs
em propriedades sujeitas a LMA [5].
Os resultados identificaram 329,7 mil
hectaresdesmatadosente1990e2018em

4 O Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica publicou
um quadro comparativo entre o CF e a LMA (https://
drive.google.com/file/d/157j6R3Bcc5KApKXwkiS-
VOM4AN-4GYti-/view).

APPs localizadas em areas de incidéncia
da LMA, e que devem ser recuperadas.
Desses, apenas 42 mil hectares se
encontravam com ocupagao agricola
em 2018 (0,1% do total da atividade
agropecuaria do bioma). Aléem disso, as
propriedades afetadas somam apenas
0,4% do total de imdveis rurais da Mata
Atlantica. Os numeros demonstram que a
ADI beneficiaria um numero reduzido de
proprietarios, com impacto econémico
bastante inferior ao especulados pelo
setor ruralista favoravel a ADI, mas com
importantes prejuizos socioambientais.

Os resultados identificaram 329,7 mil

hectares desmatados ente 1990 e 2018.

e Mobilizacao social: A sociedade civil or-
ganizada desempenha o importante pa-
pel de sensibilizacdo sobre a importancia
do tema e suas implicagdes. A mobiliza-
¢ao social também pode ir além e ques-
tionar junto as cortes os atos praticados
pelo poder publico ou atores privados que
sejam prejudiciais ao direito fundamental
ao ambiente ecologicamente equilibrado.
Em um exemplo pratico, seis ONGs® utili-
zaram o instrumento legal Amicus Curiae
reunindo argumentos técnicos e juridicos
para solicitar ao STF que rejeite a ADI, vi-
sando evitar a consolidacao de desmata-
mentos ilegais na Mata Atlantica.

5 https://fpagropecuaria.org.br/resumos-executivos/
proposicoes-legislativas/despacho-4-410-2020-
mma/

6 https://apremavi.org.br/ongs-ambientais-vao-ao-stf-
contra-desmonte-na-lei-da-mata-atlantica/
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Solucao 1.2: Implementacao do Codigo Florestal (Lei

12.651/2012)

Apesar da anistia conferida a desmata-
mentos irregulares, o CF estabelece re-
querimentos e métricas para conservagao
e restauracao, alem de prever instrumentos
econdmicos e politicas publicas para sua
aplicacao. Pelo regramento do CF de 2012,
a Mata Atlantica concentra um passivo de
vegetacao nativa de 6 milhdes de hectares,
dos quais =1,5 de hectares milhao ocorrem
em APPs e sao de recuperacao obrigatoria
(Soares-Filho et al. 2014).

O cumprimento do CF pode gerar opor-
tunidades econdémicas e de conservacao

Pelo regramento do CF de 2012,
a Mata Atlantica concentra um

passivo de vegetacao nativa de
6 milhdes de hectares.

adicional (por exemplo, através da imple-
mentacao das Cotas de Reserva Ambien-
tal), estimular uma economia verde (agroe-
xtrativismo em reservas legais restauradas,
producao de insumos para restauragao) e
ajudar o pais a cumprir as metas nacionais
e os acordos internacionais de conserva-
¢ao e restauracao dos quais € signatario [6].

Entretanto, a implementacao do CF ainda
envolve varias etapas, como a finalizagao
e validagao do CAR (Cadastro Ambiental
Rural), regulamentacdo e implementacao
dos Programas de Regularizagao Ambien-
tal estaduais e adesao pelos proprietarios
inadimplentes. Finalmente, o cumprimento
do CF e da LMA dependem tambeéem da in-
tensificacao das acoes de monitoramento,
fiscalizacdo, e dos instrumentos previstos
pelas leis, como do Programa de Apoio e
Incentivo a Conservacao do Meio Ambien-
te (Art. 41 do CF de 2012), que ainda nao foi
implementado.
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Desafio 2: Engajar os municipios na protecao e recuperacao de
areas degradadas na Mata Atlantica.

Os desafios para a conservacao na Mata
Atlantica estao distribuidos de maneira he-
terogénea pelo bioma. Enquanto alguns
municipios concentram maior cobertura
vegetal, 23% possuem menos de 10% de
habitat remanescente, valor muito abaixo
do limiar de extincao de 30% sugerido pela
literatura para o bioma [7]. Outra estatistica

conservacao da Mata Atlantica demanda a
implementacao de estratégias especificas
para problemas locais.

Outra estatistica revela que apenas
100 municipios concentraram 70% do

desmatamento ocorrido no bioma

revela que apenas 100 municipios concen-
traram 70% do desmatamento ocorrido no
bioma entre 2018 e 2019’. Dessa forma, a

entre 2018 e 2019.

Solucao 2.1: Estimular o desenvolvimento dos Planos
Municipais de Conservacao e Recuperacao da Mata

Atlantica (PMMA)

A LMA instituiu o Plano Municipal de Con-
servagao e Recuperacao da Mata Atlanti-
ca (PMMA) (Art. n°® 38 da Lei 11.428/2006),
um instrumento de gestao ainda pouco
explorado® e que permite aos municipios
direcionarem a implementagcao da LMA
para a realidade local. O PMNA prevé o
estabelecimento de prioridades locais de
7 Webinar Tematico MapBiomas (2020) - Revelando
o uso da terra na Mata Atlantica com ciéncia e

transparéncia. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=IGCVoMRPbDo

8 Apenas 40 municipios (de 3.429) tém PNMA
elaborado, 37 destes em implantagao. Outros 157
municipios estao em fase de elaboragao dos planos.
Informagdes disponiveis em: https://pmma.etc.br/
observatorio/

conservagao (que podem inclusive orien-
tar processos de licenciamento ambiental)
e de restauracao da vegetacao, agdes pre-
ventivas, educacao ambiental e capacita-
c¢ao. A escala local também é ideal para o
estimulo a gestao ambiental com partici-
pacao social, podendo estimular o didlogo
ente poder Executivo, sociedade e acade-
mia para o estabelecimento de parcerias
publico-privadas que podem incentivar as
agoes previstas pelos planos. Finalmen-
te, o PMNA também é uma oportunidade
para articular a escala local com as agen-
das nacionais e globais de mudancas cli-
maticas, conservagao e restauragao.
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Desafio 3: Proteger os ecossistemas vulneraveis

Os campos de altitude, as restingas e os
manguezais sao ecossistemas mais vulne-
raveis as pressoes antropicas devido a difi-
culdades no monitoramento, falta de von-
tade politica na sua protecao e constantes
ataques as suas normativas especificas por
parte de setores da sociedade, por vezes
em associagao ao poder publico.

A Mata Atlantica possui flora e faunaricas e
adaptadas a campos naturais e de altitude,
ambientes que contribuem para a ciclagem
da agua e outros servigos ecossistémicos
importantes. Entretanto, apesar de a LMA
regular o uso da terra em areas de campos
naturais e de altitude, dependendo do es-
tado da vegetacao (sucessao) (Resolucao
do CONAMA, n® 423/2010), a conversao
acelerada de campos nativos do bioma é
preocupante. Esses processos podem ser
atribuidos a dificuldade de monitoramento
e deteccao das mudancas, a dificuldade da
populacao em diferenciar campos nativos
de pastagens, ao baixo valor atribuido a
essas areas pela sociedade em geral - es-
pecialmente em comparacgao a florestas, o
que facilita o uso irregular por produtores.

Além disso, boa parte dos campos naturais
perdeu uma camada legal de protecao com
a alteracao dos critérios de classificacao das
areas de APP pelo CF de 2012, que reduziu a
area de topos de morro protegidas em 90%.

As restingas e manguezais ndo existem
apenas na Mata Atlantica, mas sao essen-
ciais para o combate a erosao que atinge
60% da costa e para a adaptacao e mitiga-

¢ao dos impactos das mudancas climati-
cas, como o avanco do nivel do mar. Esses
ecossistemas que sofrem muita pressao
por conversao pelo setor imobiliario, sao
protegidos pelo CF, pela LMA, e pela lei
que institui o Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro (Lei n° 7.661/1988), entre
outras normas e resolucoes em todos os
niveis de governo.

Recentemente, resolugcdes que garantiam
protecdes especiais as restingas®, entre
elas o estabelecimento de uma faixa prote-
tora de 300 metros, foram revogadas pelo
CONAMA sob pretexto de prevaléncia do
regramento disposto pelo CF, fragilizando
tais ecossistemas. Apds mobilizacao social
a decisao foi revertida pelo STF, mas ilustra
o regime de instabilidade juridica a que os
instrumentos de protecao as vegetacdes
costeiras estao submetidos.

Erosao

60% S

Ati
da costa [

9 Resolucdes do CONAMA n° 284/2001, 302/2002 e
303/2002.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solucoes

45



Solucao 3.1: Aprimorar os instrumentos de protecao aos

campos de altitude.

Entre as solugdes para esse desafio estao
a capacitacao dos agentes de fiscalizacao
e aprimoramento dos sistemas de moni-
toramento. Finalmente, a sociedade civil
mobilizada, em parceria com a academia e

Ministérios Publicos deve pressionar o po-
der publico pelo cumprimento da LMA nas
areas de campos nativos remanescentes e
pela restauracao ecologica daqueles em
uso irregular.

Solucgao 3.2: Assegurar a implementacao dos instrumentos
de protecao aos ambientes de restingas e manguezais.

As solucdoes devem passar pela salva-
guarda de todos os instrumentos de pro-
tecao complementares ao CF, bem como
a continuada mobilizacao social emba-
sada na ciéncia e no interesse publico.

Além disso, a implementacao dos planos
de gerenciamento costeiro estaduais e
municipais também pode estabelecer
areas prioritarias de conservagao das
restingas.

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solucdes

46



ProjetoMapBiomas (2020) Colecdo 5.0
da Serie Anual de Mapas de Cobertura
e Uso de Solo do Brasil (https.//
mapbiomas.org/)

Fundacao SOS Pro-Mata Atlantica (2020)
Relatorio Anual (2018-2019) https../www.
sosma.org.br/noticias/desmatamento-
na-mata-atlantica-cresce-quase-30/.

Myers, N., et al (2000) Biodiversity
hotspots for conservation priorities. Na-
ture,403,853-858,d0i:10.1038/35002501.

Soares-Filho, B.; et al. (2014) Land
use. Cracking Brazil's Forest Code.
Science, 344, 363-364, doii10.1126/
science.1246663.

Rosa, M.; Azevedo, T. (2020) Nota Técnica
o impacto do Despacho n° 4.410/2020
do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
MapBiomas.

Crouzeilles, R.; et al (2019) There is hope
for achieving ambitious Atlantic Forest
restoration commitments. Perspectives
in Ecology and Conservation, 17, 80-83,
do0i:10.1016/j.pecon.2019.04.003.

Banks-Leite, C.; et al. (2014) Using
ecological thresholds to evaluate the
costs and benefits of set-asides in a
biodiversity hotspot. Science, 345, 1041-
1045, doi:10.1126/science.1255768.

47



