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Nota Técnica sobre o Decreto n°52.216/2025 do estado do Amazonas

O Observatoério do Cadigo Florestal manifesta-se contra o Decreto n? 52.216/2025 do
estado do Amazonas que permite a reducdo do percentual de reserva legal (RL) em
propriedades rurais do estado.

Publicado no Didrio Oficial do Estado no dia 06 de agosto de 2025, o referido Decreto
estabelece normas complementares ao Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado do
Amazonas. Seu principal objetivo é permitir a reducdo do percentual de reserva legal (i) para
fins de recomposicao e (ii) com fundamento em Zoneamento Ecolégico Econdmico, na forma
dos artigos 32 e 33 da Lei Estadual n.2 4.406, de 28 de dezembro de 2016. Entretanto, como
ficard demonstrado, esse Decreto apresenta previsGes conflitantes com o ordenamento
juridico nacional, sobretudo o Cddigo Florestal, Lei Federal 12.651/12, o que configura claro
exemplo de retrocesso na protegao ambiental.

1. O que diz o Decreto?

O artigo 292 do Decreto permite a reducdo da Reserva Legal de 80% para até 50% no
Estado, exclusivamente para fins de recomposicao, desde que:

(IV)  oimodvel esteja inserido em darea de floresta da Amazonia Legal;

(IV) o Municipio em que se localizar o imével tenha mais de 50% (cinquenta por cento)
de sua area total ocupada por unidades de conservacao da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas;

(IV) o proprietario ou possuidor tenha promovido ou se comprometa a promover a
recomposicdo, regeneracao natural ou compensacao da area de reserva legal, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) da area do imodvel rural; e,

(IV)  oimdvel esteja devidamente inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Além disso, o paragrafo unico afirma que a redu¢do do percentual de reserva legal disposta
no caput deste artigo é exclusiva para fins de recomposicdo e ndo se aplica a imoveis que
apresentarem conversd@o de novas dreas ou novos desmatamentos a partir da data de
publicagdo deste Decreto.

Ja o artigo 42 do Decreto permite a redugdo da Reserva Legal de 80% para até 50% nos
imoveis rurais inseridos em areas de floresta Amazonica Legal, desde que:

(V) o imdvel esteja localizado em area classificada, no Zoneamento Ecolégico-
Econ6mico (ZEE) do Estado do Amazonas, como apta a reducdo de reserva legal;



(V) o Estado do Amazonas possua mais de 65% (sessenta e cinco por cento) de seu
territério ocupado por unidades de conservagao da natureza de dominio publico,
devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas;

(V) haja ato do Poder Executivo Estadual aprovando a redugdo, ouvido o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEMAAM);

(V) o imdvel esteja regulamente inscrito e validado no Cadastro Ambiental Rural
(CAR); e

(V) o proprietario ou possuidor assuma o compromisso de manter e proteger a area
remanescente da Reserva Legal, nos termos do Cddigo Florestal e da Lei Estadual
n.2 4.406, de 28 de dezembro de 2016.

O paragrafo Unico, por sua vez, afirma que a redug¢do tratada neste artigo néo se aplica
a imdveis localizados em dreas prioritdrias para conservagdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos, nem aqueles situados em corredores ecoldgicos, salvo justificativa técnica e
aprovagdo especifica do CEMAAM, nos termos do pardgrafo tnico do art. 33 da Lei Estadual
n.2 4.406, de 28 de dezembro de 2016.

2. O que diz o Codigo Florestal

b) Condicbes para redu¢do da recomposicéo da Reserva Legal

O artigo 12, §42 da Lei 12.651/12 afirma que, nos casos de areas de floresta na Amazonia
Legal, o poder publico poderd reduzir a Reserva Legal para até 50%, para fins de
recomposicdo, quando o Municipio tiver mais de 50% da drea ocupada por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas. Apesar de
mencionar isso, o decreto, no paragrafo Unico do artigo 22 permite a redugdo da reserva
legal de imoveis em que houve desmatamento até 05 de agosto de 2025, um dia antes da
publicagdo do Decreto. Abaixo o texto da norma estadual para facilitar a compreensado de
nosso argumento:

Paragrafo tnico. A redugdo do percentual de reserva legal disposta no caput
deste artigo é exclusiva para fins de recomposi¢céo e ndo se aplica a imoveis
que apresentarem convers@o de novas dreas ou novos desmatamentos a
partir da data de publicagdo deste Decreto.

Um primeiro ponto que merece atencdo é a auséncia de referéncia no texto do
decreto sobre a legalidade da “conversdo de novas areas ou novos desmatamento”. Como é
de conhecimento, as taxas de desmatamento ilegal e crimes na AmazoOnia sdo altissimas, e o
texto equipara desmatamentos legais a ilegais, ao ndo afirmar que referida reducdao da RL
poderia ser apenas concedida para casos de supressdo autorizada. O préprio artigo 26 do
Cdédigo Florestal, em seu caput, é categdrico ao afirmar que a supressao de vegetacao nativa
para uso alternativo do solo depende de autorizagcdo do 6rgdo estadual. Ou seja, o texto
beneficia guem desmatou ilegalmente sua propriedade, inclusive a reserva legal.



Nesse ponto, vale mencionar que o artigo 17, §32 do Cddigo Florestal é taxativo ao
afirmar que é obrigatdria a suspensdo imediata das atividades em drea de Reserva Legal
desmatada irreqularmente apds 22 de julho de 2008. E, na sequéncia, o §42 do mesmo artigo
impOe a obrigatoriedade da recomposicdo dessas areas, sem prejuizo das sangoes
administrativas, civeis e penais cabiveis.

Também merece atencdo, a esse respeito, que o artigo 22 do Decreto fala no caput
apenas sobre recomposicdo, porém o inciso lll também menciona, além de recomposicado, a
regeneracdo natural e a compensacao. Essa é outra contradicdo entre o Decreto e o Cddigo
Florestal, tendo em vista que a norma federal também menciona apenas a possibilidade de
recomposicdo, e nao fala de regeneragdo e compensagao ao tratar dessa op¢ao de redugao
da Reserva Legal.

Outro ponto importante diz respeito ao novo marco temporal trazido pelo decreto.
Ao garantir a possibilidade de reducdo da RL para dreas convertidas até 05 de agosto de 2025,
o paragrafo Unico amplia o prazo de 22 de julho de 2008, que define se uma 4area é de uso
consolidado ou nao (artigo 39, IV da LPVN). N3o é demais lembrar que esse prazo de 22 de
julho de 2008 ja foi exaustivamente debatido, sobretudo nas acbes que discutiram a
constitucionalidade da Lei 12.651/12 no STF, e é um dos pilares centrais do Cédigo Florestal
na discussado sobre regularizagao ambiental.

Esse prazo também aparece no artigo 66 da LPVN, que determina a regularizacdo das
propriedades que detinham, em 22 de junho de 2008, RL abaixo dos indices estabelecidos
pelo artigo 12 — sendo a recomposi¢cao uma dessas formas de regularizagao. Esse artigo estd
inserido na sessao do CAdigo que versa sobre areas consolidadas em areas de reserva legal.

O absurdo é tanto que o decreto se opde inclusive a Lei Estadual do Amazonas
4406/2016%, que estabelece a politica estadual de regularizacdo ambiental. O paragrafo Unico
do artigo 33, que apesar de versar sobre a possibilidade de reducdo de RL vinculada a ZEE —
proximo tdpico dessa Nota Técnica — é taxativo ao afirmar que a redugao da reserva legal dar-
se-d exclusivamente para fins de regularizagéo da Reserva Legal de imoveis com drea rural
consolidada até 22 de julho de 2008.

Assim, fica claro que o Decreto busca garantir beneficios aqueles que agiram
contrariamente ao ordenamento juridico. E sabido que muitas praticas ilegais no campo
ambiental sdo acompanhadas de pressdes politicas para o enfraquecimento da legislacdo e,
consequentemente, a legalizacdo de atos ilegais.

Portanto, quem suprimiu vegetacao nativa de reserva legal entre 22 de julho de 2008
e 05 de agosto de 2025 sem autorizacdo do 6rgdo estadual o fez de forma ilegal, e deveria ter
suspensa as atividades na area e recupera-la, pois ndo sdo areas rurais de uso consolidado,
mas sim novos desmatamento.

T https://www.idam.am.gov.br/wp- content/uploads/2021/01/Lei- Estadual- 4406- 16- CAR.pdf



https://www.idam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Lei-Estadual-4406-16-CAR.pdf

b) Condicbes para redugéo da Reserva Legal por conta de ZEE
O artigo 12, § 592, da Lei 12.651/12 afirma que nos casos de reserva legal de 80% da Amazonia
Legal, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, poderd reduzir
a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecoldgico-Econémico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio
ocupado por unidades de conservacGo da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

J4 o artigo 13, caput, e inciso | do Cddigo Florestal afirmam que quando indicado pelo
Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE estadual, realizado segundo metodologia unificada,
o poder publico federal poderd reduzir, exclusivamente para fins de reqgulariza¢éo, mediante
recomposi¢cdo, regeneragdo ou compensa¢do da Reserva Legal de imdveis com drea rural
consolidada, situados em drea de floresta localizada na Amazénia Legal, para até 50%
(cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as dreas prioritdrias para conservagdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecoldgicos.

Além disso, o artigo 33, caput, e paragrafo Unico da Lei Estadual do Amazonas n?
4.406/2016 também apresentam algumas condicGes a reducdo da Reserva Legal por conta de
ZEE. Abaixo o texto de referido artigo:

Art. 33. O Poder Publico Estadual, por deliberagdo do Conselho Estadual de
Meio Ambiente - CEMAAM poderd reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado ou mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territério ocupado por unidades de conservagdao da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

Paragrafo unico. A reducdo do percentual de Reserva Legal para 50%
(cinquenta por cento), do imével rural, excluidas as areas prioritarias para
conservac¢ao da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores
ecolégicos, indicada pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE, nos
termos do artigo 13, inciso |, da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, dar-
se-a exclusivamente para fins de regularizagdo da Reserva Legal de
imoveis com area rural consolidada até 22 de julho de 2008.

Da leitura do artigo 42 do Decreto, observam-se duas questOes problematicas:
também ndo existe qualquer referéncia a data de 22 de julho de 2008, e o paragrafo Unico
cria uma exce¢ao ndo prevista no Cddigo Florestal, tampouco na norma Estadual. Também
para facilitar a compreensdo de nosso argumento, abaixo estd o texto do paragrafo unico do
artigo 42 do Decreto analisado:

Paragrafo Unico. A reducdo tratada neste artigo ndo se aplica a imdveis
localizados em areas prioritarias para conservagao da biodiversidade e dos
recursos hidricos, nem aqueles situados em corredores ecoldgicos, salvo



justificativa técnica e aprovacdo especifica do CEMAAM, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 33 da Lei Estadual n.2 4.406, de 28 de dezembro de
2016.

Como visto, o Cédigo Florestal ndo afirma em nenhum momento que a redu¢ao da RL
pode recair sobre areas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade e recursos hidricos,
nem aqueles situados em corredores ecolégicos. Pelo contrdrio, no artigo 13, | afirma que o
poder publico federal pode reduzir a RL de imdveis com drea rural consolidada, situados em
area de floresta localizada na Amazoénia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da
propriedade, excluidas as areas prioritarias para conserva¢ao da biodiversidade e dos
recursos hidricos e os corredores ecoldgicos.

Em que pese o artigo 13 se referir a atuacdo do poder publico federal para reduzir RL
nas areas de floresta da Amazénia Legal, no ambito do Estado do Amazonas a situacdo é
semelhante. Como visto, o paragrafo Unico do artigo 33 da lei estadual 4.406/2016 exclui as
areas prioritarias pra conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e corredores
ecoldgicos, indicados pelo ZEE, além de também focar a regularizacao apenas para areas de
uso consolidado. Ou seja, além de ser contrario ao Cédigo Florestal, o Decreto vai em sentido
diametralmente oposto ao previsto na Lei Estadual que, como visto, exclui as areas
prioritarias para conservacdao da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores
ecoldgicos, bem como fala apenas em regularizagdo de areas de uso consolidado.

Assim, por também ser contrario ao Cédigo Florestal, a Lei Estadual que regulamenta
a regularizagcdo no Estado do Amazonas e, por consequéncia, a Constituicdo Federal, esse
artigo também deve ser removido do ordenamento juridico.

Conclusdo:

Como é de conhecimento, uma vez alcancado um determinado nivel de protecao
ambiental ndo se pode retroceder a um patamar inferior, mesmo que por meio de legislacao
estadual ou municipal, por conta do principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Caso
produza efeitos juridicos, esse Decreto fragiliza a protecao da floresta amazonica e garante
beneficios aqueles que agiram de forma contraria a lei. Além disso, vale mencionar que o
objetivo de um decreto é regulamentar uma norma existente, e ndo criar direitos. Porém,
como acima mencionado, o Decreto cria direitos ao prever situa¢bes de regularizacao
ambiental ndo previstos na legislacdo federal e ambiental — o que é inconstitucional.

Assim, o Decreto 52.216/25, além de ser contrario ao Cédigo Florestal (norma geral
de protec¢do da vegetagdo nativa em todo territdrio nacional) e a Lei Estadual 4406/2016 (que
estabelece a Politica Estadual de Regularizacdo Ambiental no Amazonas) e, por consequéncia
a Constituicdo Federal, deve ser revogado pelo préprio Poder Executivo do Estado do
Amazonas. Ou, caso isso ndo aconteca, deve ser cancelado pela via judicial.



