Roberta del Giudice

Varios artigos da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, foram julgados inconstitucionais ou tiveram
determinada a aplicacao conforme a Constituicdo, no julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
e Ac3o Direta de Constitucionalidade?, que submeteram alguns dispositivos da Lei a anélise do STF. Ao todo
foram sete alteracGes em pontos distintos a seguir detalhados:

1. As intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente (APP) devem ser excepcionais e
condicionadas a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta, ainda que em casos
de utilidade publica e interesse social, previstos nos incisos VIl e IX, do art. 32 do Cédigo Florestal, por forga
da decisdo do STF.

2. A intervencdo ou a supressdao de vegetacdo nativa em APP por utilidade publica ndo poderdo
ocorrer para a gestdao de residuos ou instalacdes necessarias a realizacdo de competicdes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais, visto que essas expressées foram consideradas inconstitucionais pelo
STF. Foram interpostos 3 embargos de declaracdo em relacdo a intervencdao em APP para fins de gestdo de
residuos, o primeiro teve seu provimento negado, o segundo ndo foi conhecido e um terceiro ainda esta
pendente de julgamento. Os efeitos da decisdo estdo mantidos.

3. Foireconhecida a prote¢cdo como APP dos entornos das nascentes e dos olhos d’agua intermitentes.

4. O conceito de pequenas propriedades para os fins de aplicacdo do Cédigo Florestal foi trazido pelo
art. 39, inciso V. Com o objetivo de ampliar a aplicacdo do tratamento destinado a esses imdveis, o paragrafo
Unico adiciona as seguintes categorias:

1. propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) mddulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris;

2. terras indigenas demarcadas; e

3. as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu
territorio.

As terras indigenas ndo demarcadas e os territdrios de povos e comunidades tradicionais nao
tituladas, na data de publicacdo da Lei, 28 de maio de 2012, ndo teriam direito de acesso aos beneficios
contidos no Cédigo Florestal em razao expressdes “demarcadas” e “tituladas”.

Com o julgamento do STF, essas expressées foram declaradas inconstitucionais (retiradas do texto
legal), cabendo a aplicacdo do Cédigo Florestal as areas tradicionais de uso coletivo e terras indigenas ainda
gue nao demarcadas e tituladas.

1(i) ADI 4.901/DF;
(ii) ADI 4.902/DF;

(iii)) ADI 4.903/DF;
(iv) ADI 4.937/DF;
(v) ADC 42/DF.



5. A compensacao da Reserva Legal, prevista no art. 66, § 52, para aqueles que desmataram antes de
2008 em percentual acima do permitido pelo Cédigo Florestal, pode ser feita por meio de:

| - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

Il - doagdo ao poder publico de adrea localizada no interior de Unidade de Conservagao de dominio
publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV - cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imdvel de mesma
titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em
regeneracdo ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma.

Ao analisar o art. 48 do Cddigo Florestal, o STF considerou que a interpretacdo conforme a
Constituicdo desse artigo impd&e que as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) somente compensam a Reserva
Legal quando houver identidade ecoldgica entre as dreas desmatada e representada na CRA.

Foram interpostos embargos de declaracdo para que o STF esclareca ou complemente a decisdo a
respeito do conceito de identidade ecoldgica e de sua aplicacdo exclusiva as CRAs, os quais foram julgados
improcedentes, restando confirmada que a compensacao de Reserva Legal com CRAs somente poderd ser
realizada se houver identidade ecoldgica entre as dreas, o que demanda uma definicdo técnica da expressao
identidade.

As demais formas de compensacdo permanecem seguindo os critérios definidos no § 62, ou seja,
acontecer em areas:

| - equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada; e

Il - se fora do Estado, estar localizadas em dreas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados.

A discussdo gerada com essa decisdo, no meio técnico, refere-se a expressao “identidade”. Segundo
alguns técnicos, o que ocorre entre ecossistemas similares é a equivaléncia e ndo a identidade, a qual exigiria
uma identificacdo em todas as caracteristicas bidticas e abidticas entre as areas. Embora se reconheca a
diferenca entre os termos, é certo que o que a decisdo do STF busca é a conservacdo dos diferentes
ecossistemas existentes nos Biomas brasileiros e, na pratica, esse objetivo deve ser alcancado por meio da
implantacdo possivel da decisdo tomada.

Neste sentido, pode-se citar o exercicio proposto pelo Projeto Tematico Fapesp — 2016/17680-2,
coordenado pelo Dr. Gerd Sparovek, no qual sdo estabelecidas regides equivalentes entre si, considerando o
bioma, 14 varidveis abidticas, como solo, clima e relevo, além do ajuste fundidrio, possibilitando a
compensacao de Reserva Legal nos imdveis inseridos em uma mesma regiao.

6. O art. 59 do Cdédigo Florestal, em seus §§ 49 e 52, estabelece suspencdo da autuagdo e as sangdes
decorrentes de penalidades por infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008 relativas a supressao
irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, durante o
processo de implanta¢do da Lei. E, ainda, a conversdao das multas em servigos de preserva¢do, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, prestados na regularizagdo dos imdveis rurais.

O STF decidiu que ocorrera a interrupc¢do da prescricdo da pretensdo punitiva durante o processo
de implantacdo da lei, incluindo o cumprimento dos termos de compromisso, ficando assim afastado o risco
de decadéncia ou prescricdo dos ilicitos ambientais, praticados antes de 22 de julho de 2008, e de suas
sanc¢dOes. Desse modo, caso ndo sejam adotadas as atividades necessarias para a adequacdo do imovel rural,
dentro do prazo legal, as infracGes poderao ser penalizadas.



