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Apresentacao

Esta publicacao faz parte do Projeto ValidaCAR, apoiado pela Gordon e
Betty Moore Foundation, que busca construir solucées para acelerar a va-
lidacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em é&reas florestais. Esse tra-
balho é o resultado de um esforgo conjunto entre instituicoes membros do
Observatério do Codigo Florestal e gestores publicos de 6rgaos estaduais
de meio ambiente da Amaz6nia e do Cerrado.

0 Codigo Florestal (Lei Federal ne 12.651/2012) é hoje o principal marco regula-
torio para a gestao de florestas e demais formas de vegetacao em imoveis ru-
rais no Brasil. A suaimplantacao efetiva € fundamental para conciliar o aprimo-
ramento e expansao da produgao agropecuaria com a conservagao ambiental.

0 CAR, registro publico eletrénico de imoveis rurais em ambito nacional, € um
dos instrumentos essenciais para a implementacao dessa lei. Com o objetivo
deintegrarasinformacdes ambientais das propriedades e posses rurais, com-
pGe uma base de dados destinada ao controle, monitoramento, planejamento
ambiental e combate ao desmatamento.

Aos governos estaduais e do Distrito Federal competem fungdes decisivas
na aplicacao da lei florestal. Cabe a eles analisar os mais de b milhdes de
imoveis inscritos no CAR em todo o pais, verificando a veracidade das infor-
macoes declaradas e identificando os passivos e excedentes de vegetacao
natural em relagao as exigéncias legais. Essa etapa é fundamental para ga-
rantir a efetividade da implementacao da lei e a seqguranca juridica de pro-
prietarios e possuidores rurais.

Assim, essa publicacao tem como principal objetivo disponibilizar informa-
cOes sobre a implementacao do Codigo Florestal no estado do Para, com
especial destaque para aquelas relacionadas a analise e validagao dos ca-
dastros. As informacodes apresentadas foram levantadas com os gestores
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas)’. Ja
as analises espaciais e mapas foram gerados a partir dos dados do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental(Sicar)?2.

Além dessa primeira etapa de diagnostico, as atividades do Projeto ValidaCAR
também abarcam o desenvolvimento de um plano estratégico para a analise e
validagdo do CAR, o mapeamento de financiadores para essa agenda e a pro-
posicao de arranjos institucionais para captacao de recursos externaos. Com
isso, espera-se fornecer subsidios suficientes para o avan¢o da implementa-
cao do Cadigo Florestal no Para.

1. Informacgoes
levantadas em
janeiro de 2019.

2. Dados obtidos em:
http://www.car.gov.
br/publico/imoveis/
index. Data de
atualizacao da base:
outubro de 2018.

Serdo apresentados dados sobre a capacidade institucional do 6rgao estadual de

meio ambiente (Oema), as requlamentagoes que subsidiam a atuagéo da equipe,

os procedimentos criados e bases de referéncia disponiveis. Além disso, foram
feitas analises sobre o perfil fundiario dos imoveis inscritos no CAR e produzidas

informacoes relacionadas a qualidade desses cadastros.
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Aspectos institucionais

Para compreender qual a estrutura que o Estado detém
para atender as demandas geradas pelo CAR, foi realiza-
do um levantamento com os gestores e técnicos sobre
a capacidade institucional do 6rgao de meio ambiente.
Assim, nessa segao serao apresentados dados da Oema
referentes a equipe e recursos financeiros disponiveis,
normas e procedimentos estabelecidos, bem como in-
formacoes gerais das bases de referéncia espacial utili-
zadas na etapa de analise. A partir desses elementos, fo-
ram identificados os principais gargalos para assegurar
0 avango da implementacao do CAR no estado.

Equipe e Recursos

No Para, o 6rgao encarregado pelaimplementacao do Codigo Florestal é a Secretaria de Esta-
do de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas). Além da sede na capital, possui seis Nucleos
Regionais de Regularidade Ambiental nos municipios de Santarém, Itaituba, Altamira, Maraba,
Paragominas e Redencao.

Sao 35 profissionais envolvidos na analise de CAR nas Semas, divididos em varios cargos,
principalmente engenheiros agrénomos, florestais e ambientais. Além dos nucleos regionais,
quatro setores estao relacionados a essa agenda: a Diretoria de Ordenamento, Educacao e
Descentralizacdo da Gestdo Ambiental (DIORED); a Coordenadoria de Ordenamento e Descen-
tralizacdo da Gestao Ambiental (COMAM); a Geréncia de Articulagdo e Adequagao Ambiental
(GEAR); e a Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI).

Atualmente, apenas a Semas analisa as informacgoes inseridas no CAR. Mas existem algumas
estratégias pensadas para alavancar a validacao, como a desconcentracao interna, incluindo
outrasunidades do 6rgao, a terceirizacao e a descentralizagdo para os municipios habilitados.
Este ultimo tem sido entendido como um ponto importante, marcando a evolugao da visao
institucional sobre a anélise e o0 papel dos municipios nesse procedimento.

O Estado utiliza o Sicar parainscrigoes e analise, incluindo os médulos especificos para Povos
e Comunidades Tradicionais (PCTs) e assentamentos rurais. Customizacbes ao sistema fe-
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deral foram feitas para ajusta-lo a realidade do Estado, principalmente para a integracao das
informacoes de imaoveis rurais e de proprietarios e possuidores. Um profissional da Universi-
dade Federal de Lavras (UFLA)também integra a equipe na Semas, dando suporte ao sistema
e realizando as adequacoes.

Em termos de infraestrutura para atuacao naregularizagdo ambiental, existem computadores
individuais para cada servidor responsavel pela validagao do CAR equipados com softwares
de Sistemas de Informacgdo Geografica(SIG). H4 também um servidor compartilhado que aglu-
tina as informacoes de diferentes bases de dados vetoriais, como a base de imoveis inscritos
no CAR, a malha hidrografica, areas protegidas, dentre outras.

O Estado tem recursos previstos para o CAR em seu orcamento e em projetos financiados pelo
Fundo Amazonia®, KFW, Servigo Florestal Brasileiro, Global Environmental Facility (GEF - Pai-
sagens Sustentaveis) e Ministério do Meio Ambiente (MMA). Além disso, existem parcerias com
organizagdes da sociedade civil, como a The Nature Conservancy (TNC), para a execugao de ou-
tros projetos que se relacionam com o tema do controle ambiental e reducao do desmatamento.

Regulamentagoes e procedimentos

Além das requlamentagodes federais existentes® o Para estabeleceu uma
série de normas suplementares para a implementacao do Codigo Florestal.
Assim, a legislacéo estadual relacionada ao CAR é:

LEI ESTADUAL N° 6745 DE 6 DE MAIO LEI ESTADUAL N° 7398 DE 22 DE ABRIL

DE 2005: Institui o Macrozoneamento DE 2010: dispde sobre o ZEE da Zona

Ecolégico-Econémico (ZEE)do Estado Leste e Calha Norte - Art 8° DispGe sobre a

do Para; redimensionamento da RL para 50% para fins
de recomposicao, tendo como linha de base a

LEI ESTADUAL 7. 243 DE 9 DE JANEIRO data de 31de dezembro de 2006.

DE 2009: Dispoe sobre o ZEE da Area de

Influéncia das Rodovias BR 163 e BR 230 DECRETO ESTADUAL N°1.379, DE 3 DE

no Estado do Paréa - Art. 8° Dispbe sobre o SETEMBRO DE 2015: Cria 0 Programa de
redimensionamento da Reserva Legal (RL) Regularizagdo Ambiental (PRA) dos Imoveis
para 50% para fins de recomposicao, tendo Rurais do Estado do Para - PRA/PA e da
como linha de base para 6 de maio de 2005 outras providéncias.

continua »

3. Informacgoes disponiveis em http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/carteira-de-projetos/busca/index.
html?reloaded&facet_category_exact=local/para/&facet_category_exact=natureza-responsavel/estados/&facet_
category_exact=tema/cadastro-ambiental-rural-car/.

4. Allista completa da legislagao pode ser acessada em: http://car.semas.pa.gov.br/#/informacoes/
legislacao?tela=LEGISLACAO

6

ANALISE E VALIDAGAO DO CAR NO ESTADO DO PARA




INSTRUCAO NORMATIVA Semas DE 01DE
15 DE FEVEREIRO DE 2016: Dispoe sobre

os procedimentos e critérios, no ambito da
Semas/PA, para adesdo ao PRA do Para, por
proprietarios e posseiros rurais, com fins a

regularizagcao ambiental de areas alteradas e/

ou degradadas, e da outras providéncias.

INSTRUGCAO NORMATIVA Semas DE 02

DE 18 DE MAIO DE 2016: Estabelece os
procedimentos e critérios para adequacao
ambiental dos imoveis, cujo desmatamento
tenha ocorrido apos 22 de julho de 2008, nos
termos da Lei Federal no 12.651, de 25 de
maio de 2012, e da outras providéncias.

INSTRUGAO NORMATIVA Semas 05 DE 01DE
NOVEMBRO DE 2016: Estabelece os critérios
para avaliacao da reqularidade ambiental dos
imoveis rurais no Estado do Para, por parte
de bancos e instituicoes financeiras, e da
outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL N°1.653, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2016: Altera o decreto
1.379/2015 (extensao de prazos).

DECRETO ESTADUAL N°1.952, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2017: Altera o Decreto
Estadual n®1.379/2015 (extensdo de prazos).

PORTARIA N2150, DE 29 DE JANEIRO DE
2018: Estabelece critérios para adesao

de Org&os ou Instituicées com a Semas,

ao desenvolvimento de agdes conjuntas
destinadas a Regularizagdo Ambiental Rural,
a partir do CAR.

INSTRUGCAO NORMATIVA
Semas N2 03 DE 22 DE
MARCO DE 2018: Estabelece
os critérios de habilitagao
dos municipios do estado
para arealizagao da Analise
do CAR.

0 Para possui Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para as Bandas Leste e Oeste e Calha Norte.
Ambos ZEEs Regionais tém datas limite mais rigorosas que a Lei 12.571/2012 para o beneficio de
reducao da recomposicao da Reserva Legal para até 50%. O Estado aplica as categorias pre-
vistas pelos ZEEs Regionais para a analise do CAR, mas nao utiliza as datas de corte previstas
e seque a lei federal. A regulamentacao estadual prevé ainda procedimentos para a suspencao ou
cancelamento do CAR.

Existem fluxogramas gerais do Programa de Reqularizagdo Ambiental (PRAF e da anélise dos ca-
dastros. As etapas de analise compreendem a verificacao de: documentacao; sobreposicoes;
servidao administrativa; cobertura do solo, APP/Uso Restrito e Reserva LLegal. O tempo desse pro-
cedimento varia de acordo com a complexidade de cada cadastro, demorando em média trés dias.

Atualmente, os critérios de priorizacao de cadastros para analise adotadas pela Semas estao
relacionados ao cadastrante ter solicitacao de licenciamento no 6rgao, ter aderido ao PRA para
areqularizacao ambiental e ser do segmento da agricultura familiar.

0 Paratem sido um dos estados que estao liderando a discussao sobre aimplementagao do médulo
de inscrigdo de CAR de PCTs no SFB. Além disso, o Instituto de Terras do Para (Iterpa) foi o res-
ponsavel por fazer cadastros para os territorios quilombolas, por meio de repasses de recursos do

projeto do Fundo Amazénia. Contudo, ainda carece de normativas especificas para esses publicos.

5. Disponivel em http://sistemas.semas.pa.gov.br/pra/consultaPublica/static/publicacoes/fluxograma-pra.pdf
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Principais gargalos

Foram listados alguns desafios a serem superados para garantir agilidade,
transparéncia e seguranga juridica na andlise do CAR no Para(Tabela 1).

Bases de referéncia para
a analise dos cadastros

A Semas utiliza diferentes bases de dados de referéncia
para a analise dos CAR. Dentre elas estao hidrografia, uso
do solo, cobertura vegetal em 2008, ZEE, além daquelas
relacionadas a Unidades de Conservacao, Terras Indige-
nas, territérios de PCTs e de assentamentos rurais fede-
rais e estaduais.

TABELA 1. Sistematizacao dos desafios paraimplementacao do CAR no Estado do Para

Infraestrutura de Tecnologia da Informacao insuficiente, com necessidade de aumentar a
capacidade de servidores;

Capacidade . - ) Lo ~ "
. p' R Equipe técnica reduzida, com atribuigdes ndo apenas para andlise do CAR;
institucional
Necessidade de se ampliar o nimero de projetos com instituicdes parceiras voltados a
inscricédo e analise de CAR.
Articulacao

interinstitucional

Necessidade de firmar acordos de cooperagao técnica e financeira com 6rgaos e instituicoes.

ANALISE E VALIDAGAO DO CAR NO ESTADO DO PARA

Analise dos cadastros

Alem dos aspectos institucionais levantados no 6rgao es-
tadual de meio ambiente, foi analisada a situacao do esta-
do em relacao as areas cadastradas. Assim, identificamos
o perfil fundiario dos imoveis inscritos, as sobreposicdes e
suainfluénciana geracao de pendéncias durante a analise.
Foram verificadas também as areas que ainda necessitam
ser cadastradas, e podem demandar do ¢rgao esforgos de
mobilizacao para cadastramento, além de serem realiza-
das modelagens para estimar os ativos e passivos ambien-
tais no estado.

8




Perfil fundiario dos imoveis inscritos

A base de dados da consulta publica do Sicar, em dezembro de 2018, detinha 164.199 imoveis
rurais inscritos no CAR, que somam mais de 54,8 milhoes de hectares em area cadastrada
(Tabela 2). A maioria desses cadastros (88%) sdo de imoveis com até 4 médulos fiscais® (MF),
que respondem por 46% da area cadastrada. Destacam-se também os cadastros referentes a
grandes imodveis que, apesar de representarem apenas 3% dos cadastros, sao 29% do total de
area cadastrada. Percentuais menores da area cadastrada estao distribuidos entre as posses
e propriedade médias(11%) e os territorios de povos e comunidades tradicionais (14 %).

TABELA 2. Perfil dos imdveis inscritos
no CAR no estado

m Area cadastrada

Classe dos iméveis

Menor de 4 MF 144.817 88% 24.957.213 46%
De4a15MF 9.315 6% 6.129.587 N%
Maior de 15 MF 4.393 3% 15.882.870 29%
Territorios de PCTs 5.674 3% 7.794.630 14%
Total 164.199 100% 54.764.299 100%

Sobreposicoes e situacao
- dos cadastros

Do ponto de vista da analise e validagao dos cadastros, umindica-
—————— dor relevante de qualidade do CAR refere-se a classificacao dos
cadastros como pendentes ou ativos em razao dos critérios esta-
belecidos pela legislacao para os percentuais de sobreposicoes.
No Para, 48% dos cadastros avaliados possui sobreposicoes aci-
ma do estabelecido (78.060 imoveis), sendo classificados como
pendentes (Figura1).

Seqgundo a Instrugao Normativa 04/2014 do MMA, a situacéo do cadastro é alterada para ‘pendente’ se
o imovel rural inscrito no CAR apresentar um ou mais casos de sobreposicao total ou parcial com: (a)
outros imoveis rurais conforme seu tamanho e porcentagem de area sobreposta (acima de 10, 4 e 3%
para pequenos, médios e grandes imoveis, respectivamente’); (b) UC constantes na base de dados do
cadastro nacional, conforme regras de tolerancia citadas acima; (c) TI homologadas constantes na
base de dados da Fundagao Nacional do indio (FUNAI)®.

6. Os imoveis rurais de até 4 modulos fiscais sao considerados pequenos, os médios sdo aqueles entre 4 e 15 modulos
fiscais e os imdveis rurais grandes possuem area superior a 15 MF.

7. Porcentagens citadas no sitio eletrénico do SFB, no item perguntas e respostas. Pergunta 4, disponivel em: http://www.
florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-car/167-perguntas-frequentes-car. Acesso em: 22/05/2019.

8. Os cadastros sobrepostos as areas embargadas pelo Ibama também deverao ser classificados como pendentes. No
entanto, essa analise nao abarcou essas areas.

$
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FIGURA 1. Grau de sobreposicao dos
cadastros(Lagesa/UFMG, 2019)
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Das 81,1 mil pendéncias encontradas, 30% foram por sobreposicoes entre dois ou mais imoveis
rurais. Cerca de 9% referem-se a sobreposicdes de imoveis rurais e unidades de conservacao.
As sobreposicoes com terras indigenas foram apenas 1% dos casos. Dos cadastros pendentes,
90% sao imdveis de até 4 mddulos fiscais (69.961 cadastros), 7% sdo médios, com areas entre 4
e 15 modulos fiscais (5.523) e 3% sao imoveis acima de 15 MF (2.576).

Dos 144 municipios do Para, 15 apresentaram alta proporgao de cadastros pendentes - na faixa
de 81a100% do total (Figura 2), concentrados no Norte do estado. O municipio com o maior nu-
mero de cadastros classificados como pendentes € Novo Repartimento, com 4.150 imoveis ins-
critos pendentes, sequido de Sdo Félix do Xingu e Maraba, com 3.801 e 3.475 respectivamente.

FIGURA 2. Porcentagem de
cadastros pendentes por municipio
(Lagesa/UFMG, 2019)
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Area cadastrada e vazios , P
LT

A avaliacao da abrangéncia dos cadastros em relagao a area ‘
estimada de imdveis rurais demonstrou que 24% das areas
cadastraveis ainda permanecem fora do CAR, somando 7,9
milhoes de hectares a serem cadastrados. Municipios como Magalhaes Barata, Quatipuru,
Curuca, Sao Joao de Pirabas e Augusto Corréa possuem pelo menos 85% da sua area passivel
de cadastro ainda vazia em termos de imoveis inscritos no CAR. Ja, as maiores areas sem
cadastro em termos absolutos estdo em Anajas (378 mil hectares), Sao Félix do Xingu (362 mil
hectares), Chaves (293 mil hectares) e Itaituba (290 mil hectares), que respondem por 17% de
toda a area mapeada no estado.

No Para, a referéncia utilizada pelo SFB de area passivel de cadastro foi estimada com base nos dados
estimados pelo estado em abril de 2015®, que corresponde a 56.836.278 hectares. A analise apresentada
nessa publicacao, realizada pelo Imaflora®, foca na area total de imoveis rurais a partir de um conjunto de
bases de dados publicos, que chegam a 33.535.952 hectares. N&o € avaliado o estagio do CAR em areas
protegidas, ainda que em algumas situagdes tais areas também deveriam ser cadastradas.

FIGURA 3. Proporcgao
de area de vazio
do CARem
relacao a area
cadastravel
estimada para
cada municipio
(Imaflora/2019)

Porcentagem
de vazios

[ ] o%-7%
B 719 -17%
B - 3%
B 320 - 47%
B 47 - e8%

N
0 125
o

9. Informagcao disponivel em: http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4081-boletim-informativo-
fevereiro-de-2019/file. Acesso em: 22/05/2019.

10. Mais informacgoes sobre a metodologia em: codigo florestal: a abrangéncia e os vazios do car - quanto e quem falta. Luis
Fernando Guedes Pinto, Vinicius Guidotti, Felipe Cerignoni, Flavio L. M. Freitas, Gerd Sparovek, Raoni Rajao, Roberta del
Giudice, Tomas Carvalho. Sustentabilidade em Debate, Nimero 8 - Piracicaba, SP: Imaflora, 2018. 24p.
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Excedentes e
passivos em relacao
ao Cddigo Florestal

Para os cadastros inscritos foi realizada ainda uma modelagem de aplicagao das regras do Co-
digo Florestal™. Com isso, foram geradas estimativas de passivos ambientais dos imoveis rurais,
ou seja, as obrigacdes de adequacdo em relacdo as regras legais para Reserva Legal e Areas
de Preservacédo Permanente (APP), e de excedente de vegetagao natural conservadas além dos
limites das APPs e RLs.

No Para, foram estimados 2.783.746 hectares de excedente de vegetagdo natural, que estao
concentrados em 54,1 mil imoveis. Os grandes imoveis agrupam 73% das areas com excedente,
sequido das pequenas (14%) e médias posses e propriedades rurais (13%). Trés dos 144 munici-
pios concentram 16% de toda a vegetacao nativa excedente estimada para o estado (Figura 4).
Portal, AlImeirim e Paragominas possuem mais de 100 mil hectares de excedente cada.

Excedente de
FIGURA 4. Area de vegetagao nativa (ha)
excedente de vegetagao [ ]63-104529

[ 104530 - 27.907,5
B 279076 - 53.491,3
B 534914 - 1069524
B 069525 - 1916274

nativa por municipio

11. Modelagem
realizada pelo
Comité Técnico do
Observatorio do
Cadigo Florestal.

o

125 250 Km
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Para os passivos em APPs, foram identificados déficits em 51.201 imoveis rurais que somam
445.546 hectares de areas que precisam ser restauradas. Essas areas concentram-se nos
grandes imoveis (74 %), sequidos das posses e propriedades médias (18%) e, por fim, das pe-
quenas (8%).

Dez municipios concentram mais da metade do déficit de APP do estado (53%). Dentre os mu-
nicipios com maiores areas de déficits em APP estao: Sao Félix do Xingu, Cumaru do Norte,
Maraba, Santana do Araguaia, Tucumé e Agua Azul do Norte (Figura 5).

FIGURA 5. Déficit de vegetagao nativa em Déficit APP (ha)
Areas de Preservacdo Permanente (APP) B 00- 15190

por municipio B 15190 56543
[ ] 56544 - 136691
I 136692 - 30.610,7
B :06108 - 63.606,6

N
0 125 250 Km
S S N E—
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Para passivos em Reserva Legal, foi estimado déficit de 931.448 hectares em 4.682 imoveis ru-
rais. Esse passivo esta distribuido entre os imoveis médios (395 mil hectares) e grandes (537 mil
hectares), e se concentra naregido Sudeste do estado (Figura 6). Os municipios com as maiores
areas de déficit sdo: Sao Félix do Xingu, Agua Azul do Norte, Santana do Araguaia e Xinguara,
com pouco menos de 25% de todo déficit de RL no Para.

FIGURA 6. Déficit de vegetacao nativa Déficit em Reserva Legal (ha)

em Reserva Legal (RL) por municipio B o0 - 277656
I 21757 - 8.402.7
[ |84028-191303
I 19.130,4 - 34.662,4
I 346625 - 689857

0 125 250 Km
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