~

VALIDACAO
do CAR no

)

@
Ll
&
-
<
=
I

S

Julho de 2019



©Analise e validagao do CAR no Estado do Acre
Projeto ValidaCAR

Realizagao

\

OBSERVATORIO o) Instituto v
DO CODIGO f:— Centro -

FLORESTAL Vv deVida IS A

TheNature @ LAGESA
Conservancy — laboratério  de gestdo
Brasil de servios ambientais

Apoio

GORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATION

Licencas de uso de conteudo
Creative Commons(CC)
http://creativecommons.org/

©O®SO

Atribuicdo-NaoComercial-Compartilha

Igual CC BY-NC-SA

Estalicenga permite que outros remixem, adaptem e criem
a partir deste trabalho para fins ndo comerciais, desde que
atribuam o devido crédito e que licenciem as novas cria-
¢oes sob termos idénticos.

AN
T
IPAM

Amazoénia

& imaflorer

Secretaria de
Estado de Meio
Ambiente do
Acre (SEMA)



Sumario

Apresentacao

Aspectos institucionais

Equipe e Recursos
Regulamentacoes e procedimentos
Bases de dados espaciais

0w o o o1 o1 M

Analise dos cadastros

11 Perfil fundiario dos imoveis inscritos

11 Sobreposicoes e situacao dos cadastros

13 Area cadastrada e vazios

14 Excedentes e passivos em relacao ao Codigo Florestal
17 Anexo




Apresentacao

Esta publicacao faz parte do Projeto ValidaCAR, apoiado pela Gordon e
Betty Moore Foundation, que busca construir solucées para acelerar a va-
lidacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em é&reas florestais. Esse tra-
balho é o resultado de um esforgo conjunto entre instituicoes membros do
Observatério do Codigo Florestal e gestores publicos de 6rgaos estaduais
de meio ambiente da Amaz6nia e do Cerrado.

0 Codigo Florestal (Lei Federal ne 12.651/2012) é hoje o principal marco regula-
torio para a gestao de florestas e demais formas de vegetacao em imoveis ru-
rais no Brasil. A suaimplantacao efetiva é fundamental para conciliar o aprimo-
ramento e expansao da produgao agropecuaria com a conservagao ambiental.

0 CAR, registro publico eletrénico de imaoveis rurais em ambito nacional, € um
dos instrumentos essenciais para a implementacao dessa lei. Com o objetivo
deintegrarasinformacdes ambientais das propriedades e posses rurais, com-
pOe uma base de dados destinada ao controle, monitoramento, planejamento
ambiental e combate ao desmatamento.

Aos governos estaduais e do Distrito Federal competem fungdes decisivas
na aplicacao da lei florestal. Cabe a eles analisar os mais de b milhdes de
imoveis inscritos no CAR em todo o pais, verificando a veracidade das infor-
macoes declaradas e identificando os passivos e excedentes de vegetacao
natural em relagao as exigéncias legais. Essa etapa é fundamental para ga-
rantir a efetividade da implementacao da lei e a sequranca juridica de pro-
prietarios e possuidores rurais.

Assim, essa publicacao tem como principal objetiva disponibilizar informa-
coes sobre aimplementacao do Codigo Florestal no estado do Acre, com es-
pecial destaque para aquelas relacionadas a analise e validacao dos cadas-
tros. As informacdes apresentadas foram levantadas junto aos gestores da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-AC) e do Escritério Técnico
de Gestdodo CAR e PRA/AC. J4 as analises espaciais e mapas foram gerados
a partir dos dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental (Sicar)2.

Além dessa primeira etapa de diagnostico, as atividades do Projeto ValidaCAR
também abarcam o desenvolvimento de um plano estratégico para a analise e
validagdo do CAR, o mapeamento de financiadores para essa agenda e a pro-
posicao de arranjos institucionais para captacao de recursos externaos. Com
isso, espera-se fornecer subsidios suficientes para o avango da implementa-
cao do Cadigo Florestal no Acre.

Serao apresentados dados sobre a capacidade institucional do ¢rgao estadual
de meio ambiente (Oema), as regulamentagdes que subsidiam a atuagao da
equipe, os procedimentos criados e bases de referéncia disponiveis. Além dis-
so, foram feitas andlises sobre o perfil fundiario dos imoveis inscritos no CAR
e produzidas informacdes relacionadas a qualidade desses cadastros, além de

modelagens de aplicacdo do Codigo Florestal.
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1. Informacoes
levantadas em
setembro de 2019.

2. Dados obtidos em:
http://www.car.gov.
br/publico/imoveis/
index. Data de
atualizacao da base:
outubro de 2019.




Aspectos institucionais

Para compreender qual a estrutura que o Estado detém
para atender as demandas geradas pelo CAR, foi realiza-
do um levantamento com os gestores e técnicos sobre
a capacidade institucional do Orgéos de Meio Ambiente.
Assim, nessa secao serao apresentados dados da Oema
referentes a equipe e recursos financeiros disponiveis,
normas e procedimentos estabelecidos, bem como in-
formacoes gerais das bases de referéncia espacial utili-
zadas na etapa de analise. A partir desses elementos, fo-
ram identificados os principais gargalos para assegurar
0 avango da implementacao do CAR no estado.

Equipe e Recursos

Para aimplementacgao do Codigo Florestal, foi instituido no Acre o Escritdrio Técnico de Gestao
do CAR e do PRA/AC, unidade de gestdao compartilhada entre a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA-AC) e o Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC). A SEMA, atualmente ¢ a
instituicao oficialmente responsavel pelo planejamento, coordenacao, gerenciamento e opera-
cionalizagao do CAR e responsavel pela gestao do Escritorio Técnico do CAR e pelos projetos de
fomento da reqularizacdo ambiental (Anexo A).

O Setor de Analise Ambiental do Escritorio do CAR3 é o responsavel pela validacao e execucao
das estratégias de analise dos cadastros. Atualmente esta funcao € realizada por 2 técnicos
analistas da SEMA, coordenados por uma engenheira florestal também da SEMA. O setor tam-
bém teve o apoio entre 2017 e o final de 2018, de uma equipe terceirizada formada por 10 tec-
nicos, ja em 2019, periodo de transicao politica, a SEMA conta com o apoio por meio de seus
projetos, prover o aporte necessario para o andamento das atividades de analise. O setor de
analise no Escritorio do CAR possui 12 computadores, Timpressora e 2 servidores na sala cofre
do governo onde sao armazenados os dados do SICAR-Acre.

O Estado ainda possui recursos do Fundo Amazénia - BNDES, para executar algumas etapas da
implementacao do Programa de Regularizacao Ambiental - PRA, relacionado ao Projeto CAR-
-Acre, que vem sendo implementado desde 2014 no estado, que tem como objetivo apoiar a
implantacao do CAR e a adesao ao PRA. Alem disso, ha recursos destinados para esta agenda
com aporte para contratacao de equipe técnica, servicos de recomposicao florestal com Sis-
temas Agroflorestais, manutengao da estrutura e do sistema de producao de mudas do estado,
consultorias especificas e logistica. Nao ha previsao recursos a serem destinados para essa
agenda ou de articulacao para novas captacoes. Assim, ha a necessidade de se desenhar junto
anova gestao atual a estratégia institucional para as futuras acoes de cadastramento, analise e
validagao do CAR (terceirizagdo ou manutencgao da equipe).

3. A Portaria Interinstitucional n2 01, de 02 de janeiro de 2017, estabelece a estrutura organizacional basica do Escritorio do
CAR da seguinte forma: |- Coordenagéo Geral; Il - Coordenagdo Administrativa: a) Setor de Administragéo e Logistica; e,
b) Setor de Tecnologia da Informacao; Ill - Coordenagao Técnica: a) Setor de Atendimento ao Publico; b) Setor de Anélise
Ambiental; c) Setor de Regularizagdo Ambiental; e, d) Setor de Monitoramento Ambiental.
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LEI ESTADUAL N21.903, DE 10 DE JUNHO
DE 2007: institui o Zoneamento Ecologico -
Econdmico do Estado do Acre - ZEE;

LEI ESTADUAL N2 2.693, DE 17 DE
JANEIRO DE 2013: altera a lei que cria

0 Zoneamento Ecologico - Econémico do
Estado do Acre - ZEE.

DECRETO ESTADUAL N2 7.734, DE 06 DE
JUNHO DE 2014: regulamenta o Cadastro
Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Estado do Acre;

PORTARIA INTERINSTITUCIONAL N2 01,
DE 02 DE JANEIRO DE 2017: estabelece
a estrutura organizacional basica do
Escritdrio do CAR;

LEI ESTADUAL N¢ 3.349, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2017: institui o Programa de
Regularizacao Ambiental das propriedades e

Regulamentacoes
e procedimentos

No Acre, além da legislagao federal® existe uma série de
regulamentacoes estaduais que tratam da implementa-
cao do CAR e PRA e que sao relevantes para a etapa de
analise dos cadastros.

posses rurais no ambito do Estado do Acre -
PRA-Acre;

DECRETO ESTADUAL N29.025, DE 04 DE
JUNHO DE 2018: requlamenta a Lei n2 3.349,
de 18 de dezembro de 2017, que instituiu o
Programa de Reqgularizagcao Ambiental das
propriedades e posses rurais no ambito

do Estado do Acre - PRA-Acre, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 2.849, DE 14 DE JUNHO DE
2019: dispéem sobre a criagao Grupo Técnico
Gestor da implantacao do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e aadesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) no Estado.

DECRETO ESTADUAL N° 4.410, DE 02 DE
OUTUBRO DE 2019: altera o Decreto n® 7.734,
de 6 de junho de 2014 que "Reqgulamenta o
Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito
do Estado do Acre.”

E importante destacar que o estado considera o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado
do Acre - ZEE-AC como base para as analises e validacao do CAR. A propria legislacao prevé que
0 Programa de Regularizagao Ambiental - PRA esteja integrado ao ZEE-AC e as demais politicas
ambientais estaduais, especialmente as relativas a producao sustentavel, aos servicos ambien-
tais e aos recursos hidricos. Atualmente o ZEE-AC esta em fase de revisao e atualizacao, e parte
das adequacoes teve como apoio as informacoes da base do CAR.

4. Allista completa das regulamentacoes utilizadas pelo estado esta disponivel em: http://www.car.ac.gov.br/#/

atendimento?aba=legislacao
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E importante destacar que o estado considera o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado
do Acre - ZEE-AC como base para as analises e validagao do CAR. A propria legislacao prevé que
o Programa de Reqgularizacao Ambiental - PRA esteja integrado ao ZEE-AC e as demais politicas
ambientais estaduais, especialmente as relativas a produgao sustentavel, aos servigcos ambien-
tais e aosrecursos hidricos. Atualmente o ZEE-AC esta em fase de revisao e atualizacao, e parte
das adequacgoes teve como apoio as informacgoes da base do CAR.

No tocante as sobreposicoes do perimetro de imoveis rurais, estao sendo sanadas seguindo
critérios com seguranca juridica, uma vez que devem ser consideradas bases complementares
e fundiarias para a verificagao das informagdes declaradas.

Na etapa de verificagao das informaccoes declaradas de uso e ocupacao do solo, principalmente
guanto a real existéncia de passivo ambiental no imovel, ainda sao necessarias regulamenta-
coes complementares com relacao aos critéerios a serem utilizados nos casos de imoveis que
possuem sua area subdividida entre os limites e divisas de fronteiras dos estados do Acre, Ama-
zonas e Rond6nia. Ainda, em situagoes especificas de imdveis que estao inseridos em duas zo-
nas definidas no ZEE-AC: Zona 01-Consolidacao de Sistemas de Producao Sustentaveis e Zona
02 - Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental), que possuem regramento
de uso e a dimensé&o da Area de Reserva Legal exigida, distintas entre as zonas.

Os procedimentos que tratam de critérios para priorizagao de analise de cadastros ainda estao
sendo estruturados. Serao considerados aspectos como tipo de beneficiario, idade e finalidade
da analise(licenciamento, financiamento, etc). Até o momento, tem sido priorizado no processo
de selecao de cadastros a serem analisados, os imdveis rurais com até quatro modulos fiscais e
imoveis no caso de observancia de poligonos de desmatamento nos processos de licenciamen-
to de atividades rurais.

No que diz respeito asregras e prazos para suspensao ou cancelamento do CAR, o estado adota
o prazo de 180 dias para notificacao. O cancelamento ocorre mediante elemento judicial ou de-
cisao administrativa a partir de uma situacao de analise com base em requerimento solicitado
pelo proprietario. E motivo de suspensao, por exemplo, situacao em que ha varios imoveis limi-
trofes com o mesmo CPF.

Com relagdo as regulamentacoes e procedimentos para analise e validagdo do CAR com diretri-
zes para Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), Assentamentos Rurais e unidades de con-
servacao, estas ainda estao em fase de elaboracao e envolve a definicao de critério e legislacao
especifica no &mbito federal, por meio do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio)e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria(Incra).

No estado do Acre, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR-Acre), é customizado a par-
tir da plataforma do SICAR nacional, que foi instituido por meio do Decreto n°® 7.830, de 17 de
outubro de 2012. O SICAR-Acre, tem a mesmos principios norteadores de receber, gerenciar e
integrar os dados do CAR, monitorar a manutencgao, recuperagao ou compensacao da vegeta-
¢ao nativa e da cobertura de vegetacao nas areas de APP, RL e areas de uso restrito, no inte-
rior dos imoveis rurais. Entretanto, possui algumas complementacoes quanto as informacoes e
documentos a serem apresentados no ato do cadastramento. E importante ressaltar que Acre
e Ronddnia desenvolveram juntos algumas ferramentas e especificagoes, mediante esforgos
técnicos conjuntos e com recursos do BNDES - Fundo Amazonia.
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Bases de dados espaciais

0 estado do Acre desenvolveu com apoio do recurso do BNDES
- Fundo Amazénia, uma Base Cartografica Digital Tematica para
apoiar as etapas da analise do CAR. Esta base complementar
possui feicoes cartograficas de hidrografia (adensamento utili-
zando imagens Rapideye), levantamento de pontos de controle
para apoiar o processamento digital das imagens, como a dimi-
nuicao de distorgoes e erros geométricos, classificagcao de uso
do solo ano de 2015 e vetorizacao de ramais e, suas respectivas
toponimias. Estes produtos cartograficos foram produzidos com
apoio da Universidade Federal de Lavras - UFLA.

Foram geoprocessados também dados espaciais de outras se-
cretarias que servem de apoio ao processo de analise. Informa-
coes do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -
INCRA foram trabalhados junto ao setor de cartografia do ¢rgao
para criacao de uma base Unica dos assentamentos rurais do
estado do Acre, tendo em vista, que pelo Acordo de Cooperacao
Técnica firmado com a SEMA - AC, o CAR dos assentamentos fi-
cou a cargo do governo do Estado. Também foram trabalhados
dados do Instituto de Terras do Acre - ITERACE, concernentes as
areas reqgularizadas e arrecadadas pelo Estado. Pontos dos imo-
veis atendidos pelo Instituto de Defesa Agropecuario e Florestal
do Acre- IDAF, areas com apoio no cultivo e assisténcia técni-
ca da Secretaria Estadual de Producao e Agronegocio - SEPA e
pontos de vistorias técnicas do Instituto de Meio Ambiente do
Acre - IMAC.

Sao utilizadas bases de uso e cobertura do solo como o Terra-
Class, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e as
bases cartograficas da Unidade Central de Geoprocessamento
do Estado do Acre (UCEGEQ). As imagens utilizadas sdo dos saté-
lites: Landsat (1990 a 2019 resolucéo espacial de 30 e 15 metros),
CBERS (2005 a 2008 resolugao espacial de 20 metros), Formo-
sat 2 (2007 a 2009 bandas pancromaticas resolugdo espacial de
2 metros e multiespectral de 8 metros), Resourcesat (2010 a 2012
resolucdo espacial de 23,5 metros) Sentinel (2016, 2017, 2018 e
2019 resolucéo espacial de 10 metros).
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Analise dos cadastros

N A
7

[3 Dentre as etapas que precedem a validagdo do CAR, h& analise da
ficha do imovel e a verificagao de sobreposicoes entre o imovel e
areas protegidas, areas embargadas, outros imaéveis, entre outras

situacoes observadas. Posteriormente, sao verificadas também as feigdes declaradas como:

cobertura do solo (remanescente de vegetagdo nativa, areas antropizadas ndo consolidadas,
areas consolidadas e pousios); Areas de Preservagao Permanente (APP); a Reserva legal; Bem
como a regularidade fundiaria do imovel.

I

Durante o processo de analise, os dados declarados sao confrontados com a documentacao
apresentada e com as bases complementares de suporte da analise ambiental do Estado. Quan-
do sao identificadas inconsisténcias, o processo é encaminhado para a etapa de notificacao ao
proprietario/possuidor para saneamento das inconsisténcias e pendéncias. Em sequida o pro-
cesso volta para o setor de analise e s6 entao, com as pendéncias sanadas, o CAR esta validado.

Este fluxo nao é considerado simples e reqular, tendo em vista a precariedade dos documentos
apresentados no cadastro e ainda o tempo que o proprietario/possuidor demanda para compa-
recer ao 6rgao ambiental, apos a notificacao via telefone, para tomar conhecimento das pen-
déncias e para que seja possivel sana-las. No caso do Acre, o setor de atendimento do Escrito-
rio do CAR realiza esta etapa de notificagdo e apoio para retificacao, no caso de imdveis com
area abaixo de 4 médulos.

Além dos aspectos institucionais levantados junto a SEMA, foi analisada a situagao do estado em
relacao as areas cadastradas. Assim, foi possivel identificar o perfil fundiario dos imoéveis inscritos,
as sobreposicoes e sua influéncia na geracao de pendéncias durante a analise. Foram verificadas
também as areas que ainda necessitam ser cadastradas, mesmo em NUMeros pouco expressivos
em relacao ao total, mas que ainda demandam da SEMA esforcos de mobilizacao para a inscricao.

De acordo com as informagdes geradas a partir da tabulagao do Banco de Dados do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural do Estado do Acre (SICAR-Acre), através de consultoria® apoiada
pela Agéncia de Cooperacao Alema - GIZ, observou-se que 97% dos cadastros existentes no
SICAR-Acre sao de imoéveis menores do que 4 modulos fiscais. Por este motivo, as principais
estratégias de analise se desenharam para esse publico.

Tecnicamente uma das estratégias implementadas no setor de analise foi a elaboracao de procedi-
mentos de analise por “tipa” de processos, ou seja, agrupar por padrao tipos de analises que possuem
caracteristicas semelhantes, como por exemplo, em propriedades/posses onde foram apresenta-
dos o mesmo tipo de documento, regiao de analise, insercao em projeto de assentamento, desmate
numa mesma periodicidade, entre outros. A intencgao foi associar similaridades para desenvolver en-
tendimento e procedimentos de analise para a area técnica padronizar no parecer técnico. Notada-
mente, muito se discute emrelacao a sistema e bases complementares, no entanto, um dos grandes
gargalos observado neste processo, € em estar disponivel equipe técnica qualificada.

5. Consultoria desenvolvida para o apoio técnico e a consolidacdo do Programa de Reqularizagdo Ambiental do Estado do Acre
(PRA-Acre), desenvolvimento de modelagens econémicas de sistemas agroflorestais e mapeamento de potenciais arranjos de
financiamento realizada em 2019.
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Uma outra diretriz adotada pelo Setor de Analise Ambiental do Escritério do CAR para prosse-
guir com as analises foi a partir do filtro automatico do proprio SICAR.

Classificagcado Vermelho: apresentam sobreposicao com: 1) outro imoével rural; 2) com area em-
bargada; 3) com Unidade de Conservagao que ndo admite imdveis em seu interior; ou 4) com
Terra Indigena.

Classificagdo Amarelo: possuem sobreposicdo com: 1) area embargada por dominialidade; 2)
Unidade de Conservacgao que admite imoveis em seu interior; 3) com Assentamento de Reforma
Agraria; e 4) possuam divergéncia entre a drea vetorizada e a area declarada.

Classificagao Verde: nao apresenta inconsisténcias observadas pelos filtros do SICAR e/ou so-
breposicdo com imoveis, Unidade de Conservagao ou Terra Indigena

Na Figura 1, € possivel observar que os imoveis vermelhos e amarelos estdo bem distribuidos
em todo o territorio, sendo a maior parte constituido de imoveis rurais localizados principal-
mente na Regional Tarauaca-Envira, mais especificamente na regiao dos municipios de Feijo e
Tarauaca, areas de grandes conflitos fundiarios. Esse resultado ja era esperado, visto a grande
concentracao de sobreposicoes ja identificadas na analise da base do SICAR-Acre, em 2016,
analisado pelo IPAM a estimativa do passivo em APP e ARL.

FIGURA 1. Classificacao de imoveis rurais

Classificacdo Imével Rural
[ Amarelo - 2.512

I Verde - 12.312

I Vermelho - 20.641
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Perfil fundiario dos imoveis inscritos

A base de dados da consulta publica do Sicar, em dezembro de 2018, detinha 51.268 imoveis ru-
rais inscritos no CAR, gue somam mais de 7 milhdes de hectares em area cadastrada (Tabela 1).
A quase totalidade desses cadastros (97%) sdo de imoveis com até 4 modulos fiscais®(MF), que
respondem também pela maior parcela da area cadastrada(47%). Destacam-se também os ca-
dastros referentes a grandes imoveis que, apesar de representarem apenas 1% dos cadastros,
sao 29% do total de area cadastrada.

TABELA 1. Quantidade e area das inscricoes no CAR por tipo de imovel rural

Qtde. Iméveis Rurais | Proporgao (%) Area(ha) Proporgao (%)

Imével rural individual 36.222 70,65% 7.629.278,07 62,33%
Povos e comunidades tradicionais 3.669 7.16% 3.651.979,39 29,84%
Projetos de assentamentos 10.839 2114% 954.682,05 7,80%
Polos agroflorestais 538 1,05% 4.540,39 0,04%
Total 51.268 100% 12.240.479,90 100%

Fonte: SEMA/SICAR-Acre (maio de 2019)

Sobreposicoes e situacao
dos cadastros

——
—
—-—
Do ponto de vista da anadlise e validacao dos cadastros, um indicador rele-

vante de qualidade do CAR refere-se a classificagdo dos cadastros como
pendentes ou ativos em funcao dos critérios estabelecidos pela legislagao
para os percentuais de sobreposicoes. No Acre, 60% dos cadastros avalia-
dos possui sobreposigdes acima dos limites estabelecido (16.875 imdveis),
sendo classificados como pendentes (Figura 2).

Segundo a Instrugao Normativa 04/2014 do MMA, a situagao do cadastro ¢ alterada para
‘pendente’se o imovel ruralinscrito no CAR apresentar um ou mais casos de sobreposicao
total ou parcial com: (a) outros imoveis rurais conforme seu tamanho e porcentagem de
area sobreposta(acimade 10, 4 e 3% para pequenos, médios e grandes imoveis, respecti-
vamente’); (b) UC constantes na base de dados do cadastro nacional, conforme regras de
tolerancia citadas acima; (c) Tl homologadas constantes na base de dados da Fundagéo
Nacional do indio (FUNAIE. No caso do Acre, o sistema customizado aceita percentual de
5% para os abaixo de 4 modulos fiscais.

6. Os imdveis rurais de até 4 mddulos fiscais sao considerados pequenos, os médios sao aqueles maiores
que 4 e até 15 modulos fiscais e 0os imoveis rurais grandes possuem area superior a isso.

7. Porcentagens citadas no sitio eletrénico do SFB, no item perguntas e respostas. Pergunta 4, disponivel em:
http://www.florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-car/167-perguntas-frequentes-car. Acesso em: 22/05/2019.

8. Os cadastros sobrepostos as dreas embargadas pelo Ibama também deverao ser classificados como pendentes.
No entanto, essa analise nao abarcou essas areas.

11

ANALISE E VALIDACAO DO CAR NO ESTADO DO ACRE




FIGURA 2. Grau de sobreposicdo dos cadastros (Lagesa/UFMG, 2019)

Sobreposicao
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Das 17,5 mil pendéncias encontradas, a maior parte foi por sobreposicoes entre imdveis rurais
(95%)e 5% foram por sobreposigdes dos cadastros com unidades de conservacéo e terras indige-
nas. As classes de imoveis com maior proporcao de cadastros pendentes foram os medios e gran-
des imoveis rurais, que apresentaram 68% e 67% dos cadastros com sobreposicoes superiores
ao limite estabelecido pelo SFB. Ja entre os pequenos imoveis, 60% dos cadastros foram classifi-
cados como pendentes. Dos 22 municipios do Acre, 16 apresentaram alta proporgao de cadastros
pendentes, com mais de 50% deles passando os limites de sobreposigéo previstos (Figura 3).

FIGURA 3. Porcentagem de cadastros pendentes
por municipio (Lagesa/UFMG, 2019)

CAR pendente por municipio

[ ] o%-20%

[ ] 21% - 40%
[ 41% - 60%
B 1% - 80%
I 51 - 100%

e z)

12

ANALISE E VALIDAGAO DO CAR NO ESTADO DO ACRE



Area cadastrada e vazios

A avaliagao da abrangéncia dos cadastros em relagao a area
estimada de imdveis rurais demonstrou que 34% das areas
cadastraveis ainda permanecem fora do CAR. Trés munici-
pios possuem areas de vazios acima de 75% da area estimada de cadastro: Santa Rosa do Purus,
Jordao e Marechal Thaumaturgo. Ja, as maiores areas sem cadastro em termos absolutos estao
em Feijo, Sena Madureira, Tarauaca, Jordao e Cruzeiro do Sul, que respondem por 64% dos 2,2
milhdes de hectares que ainda precisam ser cadastrados (Figura 4).

No Acre, a referéncia utilizada pelo SFB de area passivel de cadastro foi estimada com base no
Censo Agropecuario 2006°, que corresponde a 3.528.543 hectares, uma pesquisa importante para
formulagao de politicas agropecuarias nacionais, mas que nao possui abrangéncia total sobre o
territorio nacional. A anélise apresentada nessa publicagao, realizada pelo Imaflora™, foca na area
total de imoveis rurais a partir de um conjunto de bases de dados publicos, que chegam a 6.469.806
hectares. Nao é avaliado o estagio do CAR em éareas protegidas, ainda que em algumas situacdes
tais areas também deveriam ser cadastradas.

FIGURA 4. Proporcao de area de vazio do
CAR emrelacao a area cadastravel estimada
para cada municipio (Imaflora/2019)
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9. Informagao disponivel em: http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4081-boletim-informativo-
fevereiro-de-2019/file. Acesso em: 22/05/2018.

10. Mais informagoes sobre a metodologia em: codigo florestal: a abrangéncia e os vazios do car - quanto e quem falta. Luis
Fernando Guedes Pinto, Vinicius Guidotti, Felipe Cerignoni, Flavio L. M. Freitas, Gerd Sparovek, Raoni Rajao, Roberta del
Giudice, Tomas Carvalho. Sustentabilidade em Debate, Nimero 8 - Piracicaba, SP: Imaflora, 2018. 24p.
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Excedentes e
passivos em relacao
ao Caddigo Florestal

Para os cadastros inscritos foi realizada ainda uma modelagem de aplicacdo das regras do Co-
digo Florestal™. Com isso, foram geradas estimativas de passivos ambientais dos imdveis rurais,
ou seja, as obrigacdes de adequagdo em relagdo as regras legais para Reserva Legal (RL) e Areas
de Preservagao Permanente (APP), e de excedente de vegetacdo natural conservadas além dos
limites das APPs e RLs.

No Acre, foram estimados 599.352 hectares de excedente de vegetacao natural, que estao con-
centrados em 5.684 imdveis. Os grandes imoveis agrupam 91% das areas com excedente, seguido
das pequenas (7%) e das médias posses e propriedades rurais (3%). Dois municipios concentram
52% de toda a vegetacgao nativa excedente estimada para o estado (Figura5). Dentre eles estao:
Feijo (172 mil hectares) e Tarauaca(143 mil hectares).

FIGURA 5. Area de excedente de
vegetacao nativa por municipio
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11. Modelagem realizada pelo Comité Técnico do Observatério do Codigo Florestal.
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Para as areas de APP, foram identificados déficits em 4.469 imoveis rurais que somam 28.841
hectares de areas que precisam ser restauradas. Essas areas concentram-se nos grandes imo-
veis(86%), sequido das posses e propriedades médias(8%)e, por fim, das pequenas(6%).

Dos 22 municipios do estado, 5 concentram 56% de todo o déficit de APP mapeado (Figura 6).
Dentre os municipios com maior quantidade de areas com passivo estao: Senador Guiomard
(6.360 hectares), Rio Branco (3.180 hectares), Porto Acre (2.481 hectares), Sena Madureira(2.103
hectares)e Xapuri(1.964 hectares).

FIGURA 6. Déficit de vegetacao nativa
em Areas de Preservacao Permanente
(APP) por municipio
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Para passivos em Reserva Legal, foi estimado déficit de 38.416 hectares em apenas 182 imoveis
rurais. Esse passivo esta distribuido quase que igualmente entre os imdveis médios(18.581 hec-
tares) e grandes (19.835 mil hectares). Em Rio Branco, 48 imoveis rurais sdo responsaveis por
18% do déficit em RL de todo o estado. Além da capital, os municipios de Capixaba, Placido de
Castro e Senador Guiomard sédo os que detém os maiores passivos, com mais de 5 mil hectares
de &reas a serem restauradas em cada (Figura 7).

FIGURA 7. Déficit de vegetacao nativa
em Reserva Legal (RL) por municipio
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Anexo

ANEXO A. Organograma institucional de gestdo do CAR
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