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Arealidade da Reserva Legal na Amazoénia e o Projeto de Lei 3334/2023
Heron Martins' e Ima Vieira?

A importancia da Reserva Legal

A funcdo social da propriedade e a reserva legal estdo intrinsecamente
relacionadas na legislacdo brasileira. Afung¢do social da propriedade, estabelecida
na Constituicdo Federal de 1988, implica que o direito de propriedade deve atender
aos interesses coletivos e promover o bem-estar social, além dos interesses
individuais do proprietario.

De acordo com a Lei de Protecdo da Vegetagcdo Nativa (Lei n® 12.651/2012), a
reserva legal € uma area dentro de uma propriedade rural que deve ser preservada
com vegetagcdo nativa, com a finalidade de garantir a conservagdo da
biodiversidade, a prestacdo de multiplos servicos ecossistémicos e o uso
sustentavel dos recursos naturais em propriedades rurais.

As Reservas Legais, juntamente com as Areas de Preservagédo Permanente (APPs),
desempenham um papel essencial nesse contexto, protegendo a vegetagao nativa
e garantindo acesso aos beneficios proporcionados pelos ecossistemas?®.

Apesar da existéncia da legislagao, é comum encontrar a auséncia de reserva legal
em diversas propriedades rurais. Isso se deve ao fato de que muitos proprietarios
veem a reserva legal como uma imposi¢cao que traz prejuizos a propriedade,
considerando-a um fator prejudicial ao seu uso e desenvolvimento. Na Amazébnia,
o déficit de Reserva Legal alcanca 9,7 milhdes de hectares”.

No entanto, € importante lembrar que a exploragdo econdmica na Reserva Legal é
permitida pelo Cdédigo Florestal através de manejo sustentavel. A coleta de
produtos florestais ndo madeireiros é permitida, desde que observados periodos
de coleta, volumes regulados e técnicas que preservem as espécies. Para
exploragao florestal sem finalidade comercial, destinada ao consumo no préprio
imovel, ndo é necessaria autorizagcdo, apenas a declaragdo prévia ao 6rgao
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ambiental. Ja a exploracdo com finalidade comercial exige autorizacdo do 6rgao
competente e deve manter-se a cobertura vegetal.

Status das Reservas Legais em propriedades rurais na Amazonia

A percepcéao equivocada da sociedade sobre a legislagcdo que rege as propriedades
na AmazOnia muitas vezes gira em torno da ideia de que todas as propriedades sao
obrigadas a preservar obrigatoriamente 80% de sua area como Reserva Legal (RL).
No entanto, essa compreensdo se baseia na interpretacdo limitada ao Artigo 12,
inciso | e alinea ‘a’ da Lei 12.651/2012 (Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa,
também conhecida como Cdédigo Florestal), que na realidade se aplica apenas a
imoéveis em areas de floresta.

E importante ressaltar que as outras alineas do mesmo artigo e inciso estipulam
percentuais menores de reserva legal, como 35% ou 20%, para propriedades
localizadas em diferentes formas de vegetagcdo. Além disso, o Cddigo Florestal
prevé trés excecdes que permitem que algumas propriedades, mesmo em areas de
floresta, possuam reserva legal inferior a 80%.

Portanto, o Cddigo Florestal contempla seis possibilidades distintas de regras para
o percentual de Reserva Legal, sendo 80% apenas uma delas, conforme ilustrado
na figura a seguir:
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Figura 1: Regras para definicdo da Reserva Legal (RL) na Amazb6nia segundo a Lei
de Protecdo da Vegetacio Nativa.

Um estudo inédito na Amazénia® aplicou as principais regras que regem a definicédo
da Reserva Legal (RL) na Amazdnia a 389 mil iméveis rurais da regido cadastrados
em 2020 no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Como base para os
calculos, foram utilizadas as classes de cobertura do Projeto de Mapeamento da
Cobertura € Uso do Solo do Brasil (PRODES) referentes a 2018, o Zoneamento
Ecoldgico-Econdémico (ZEE) da Amazbnia Legal e 0o mapa de uso do solo de 2012 do
Terra Class (INPE/EMBRAPA).

O estudo indica que a maioria dos imodveis rurais na Amazénia (78%) nao esta
sujeita a obrigacao de manter 80% de sua area como Reserva Legal, conforme
estipulado pelo Codigo Florestal em vigor. A regra mais comum € aquela aplicada
as propriedades com area inferior a 4 Médulos Fiscais (MF), para as quais existe
uma excecgao exclusiva (artigo 67). Além disso, vimos que os estados com histdrico
mais significativo de desmatamento, e consequentemente com maiores areas
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consideradas consolidadas segundo o Cddigo Florestal, apresentam o maior
percentual de propriedades com reserva legal abaixo de 80%, conforme ilustrado
na figura 2.
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Figura 2: Percentagem Reserva Legal para os estados da Amazénia.
O Projeto de Lei 3334/2023 é desnecessario

Emjunho de 2023 foi protocolado no Senado o Projeto de Lei 3.334/2023, que prevé
que imodveis rurais localizados em areas de florestas na Amazénia Legal possam
reduzir sua cobertura minima de vegetacao de 80% para até 50% sob o argumento
que a lei é aplicada de forma desigual entre as regidoes do Pais e que a exigéncia de
Reserva Legal, embora conservacionista, compromete o desenvolvimento
econbmico das propriedades rurais e de toda a regiao.

Este projeto esta prestes a ser analisado pela Comissao de Constituicao e Justica
(CClJ) e permite uma reducao significativa das areas protegidas nos Estados e
municipios, inclusive em territérios de Forgas Armadas e isso pode acarretar sérios
impactos ambientais, como o desmatamento em areas sem zoneamento definido®.

8 WWEF, 2023. Reserva Legal em areas de florestas da Amazodnia Legal.
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/nt_wwf-brasil---pl-3334-2023---reserva-legal-
na-amazonia_versao08abril24.pdf



Além disso, o projeto pressupde consentimento automatico caso os conselhos
estaduais do meio ambiente ndao se manifestem em 60 dias, ignorando a
importancia de sua analise técnica.

Por outro lado, os ruralistas afirmam que sdo excessivamente penalizados poruma
reserva legal muito restritiva, mas isso ndo procede de forma alguma, pois como
mostramos aqui, a legislagdo ambiental atual ja apresenta consideravel
flexibilidade na aplicagcao do percentual de reserva legal na Amazonia. Ademais, as
propriedades com areas ja consolidadas sdo as mais beneficiadas com reducodes
na exigéncia de reserva legal, e qualquer mudanca adicional que flexibilize ainda
mais essa definicdo podera impactar negativamente as areas de floresta, uma vez
que estas sdo as areas ainda nao sujeitas a flexibilizagdes conforme a legislagao
atual.

Com base no exposto, posicionamo-nos contra o PL 3334/2023, uma vez que a
reserva legal ndo impode restricoes severas ao uso da terra para atividades
produtivas, como agricultura e pecuaria, dado que a legislagdo em vigor ja
proporciona uma flexibilidade consideravel na aplicagao do percentual de reserva
legal na regido. Considerando ainda que esse retrocesso socioambiental
significativo ocorra em um momento de crise climatica, isso sé agravaria o quadro
de degradacao ambiental e vulnerabilidade climatica na Amazobnia.



