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RESUMO:

Esta pesquisa analisa os Planos de Dados
Abertos (PDAs) de oito 6rgdos do Governo
Federal que possuem bases ou conjuntos de
dados de interesse socioambiental. A analise
busca compreender se os PDAs atendem aos
critérios da Resolucdo n® 3/2017 do Comité
Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA), que determina as normas
sobre elaboracdo e publicacdo de PDAs, a partir
de um checklist elaborado pela Controladoria-
Geral da Uniao (CGU).
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MENSAGENS-CHAVE

e Em comparacio com estudo andlogo realizado
em 2019, o atendimento dos PDAs analisados
aos critérios de qualidade avancou de maneira
geral, principalmente gracas a melhorias na
apresentacdo de mecanismos de participacao

social e de fomento ao uso e reuso.

e Na comparacdo com o estudo de 2019, os
PDAs do IBAMA e do MMA apresentaram os
maiores avancos, corrigindo problemas em seus
inventarios de bases de dados e cronogramas
de publicacdo. O INCRA, gque nao possuia PDA
vigente em 2019, publicou seu PDA inaugural em
2021.

e ComexcecaodolINPE,todosos PDAsmencionam
a realizacdo de consultas publicas para priorizar
as bases de dados a serem abertas. Mas o IBAMA,
o MMA e o BCB, a despeito de terem realizado
consulta publica, cumprem apenas parcialmente

o critério.

e A apresentacdo de mecanismos de fomento
ao uso e reuso dos dados abertos era comple-
tamente ausente dos PDAs analisados em 2019.
Na atual analise, todos os PDAs apresentam um
cronograma com tais mecanismos. Contudo,
estes ainda se restringem a expedientes de
divulgacdo das bases abertas, sem iniciativas

mais aprofundadas de didlogo com usuarios.

e Os PDAs do MAPA e do ICMBio apresentam
limitagoes em seus inventdrios de bases de dados
e cronograma de publicacdo, os instrumentos
centrais dos Planos. Essas limitacoes incluem
a auséncia de informacbes sobre frequéncia
de atualizacdo das bases de dados, a auséncia
de cronogramas de abertura e auséncia de
identificacdo de bases de dados que estdo
abertas, mas nado catalogadas no Portal Brasileiro
de Dados Abertos.

e H3 pouca padronizacdo em como os PDAs
tratam a questao de dados sigilosos. Nem todos
os orgaos seguem a recomendacdo da CGU
de elencar as bases que possuem conteldo
sigiloso em seus inventarios. Em nenhum PDA h3a
referéncia ao rol completo de dados classificados
do 6rgao, o que permitiria identificar quais dados
especificos sao sigilosos, por quanto tempo e
porqué.

e O PDA do MAPA justifica a ndo abertura de 17
bases de dados afirmando que estas sio sigilosas.
Porém em seu rol de informacoes classificadas
é possivel identificar apenas uma informacao
sigilosa.



INTRODUCAO

A abertura, a reutilizacdo e a visualizacao de
grandes quantidades de dados podem contribuir
significativamente para a compreensido e a
solucdo dos complexos desafios socioambientais.

A organizacdo de dados pode torna-
los informacdo que, uma vez analisada, se
transforma em conhecimento e inteligéncia para
o planejamento e a tomada de decisdo. Assim, a
disponibilizacdo de dados em formato aberto
tem o potencial de aprimorar a governanca
ambiental, a criacdo e a melhoria de politicas
publicas e privadas que combatam praticas
ilegais, que fomentem a producdo florestal e
agricola sustentaveis, e também que promovam a
reducdo de emissoes de gases do efeito estufae a
adaptacdo as mudancas climaticas.

No Brasil, um instrumento importante para o
incentivo e a gestdo da abertura de dados sdo os
Planos de Dados Abertos (PDA), instituidos pela
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal (Decreto Federal n® 8.777 de 2016).

Com a politica, tornou-se obrigacao que todos
os oOrgaos da administracdo publica federal
elaborem e publiquem seus PDAs, definindo um
cronograma de quais bases de dados sob sua
gestdo devem ser abertos para a sociedade.

Os PDAs constituem o principal instrumento da
Politica de Dados Abertos no ambito federal e
sdo indispensaveis para uma adequada gestdo
da abertura de dados. Eles permitem a sociedade
acompanhar o processo de abertura de dados
publicos, identificar as bases existentes sob
gestdo de um determinado 6rgao, conhecer sua
frequéncia de atualizacdo, diferenciar as bases
gue ja se encontram abertas e as que ainda nao
estdo e entender se existe previsdo de abertura
para as bases ainda fechadas. Essas informacoes
facilitam, e em muitos casos viabilizam, a
utilizacdo dos dados publicos em anélises,
pesquisas e avaliacoes de politicas publicas.

Levando em conta a relevancia dessa politica,
este trabalho propde analisar o atendimento
dos PDAs a critérios de qualidade por parte dos
principais 6rgaos federais que gerem bases de
dados relativas as politicas ambientais brasileiras.
Uma primeira versdo dessa mesma avaliacao foi
realizada em 2019%. Dessa forma, esta pesquisa
atualizara os resultados e permitird acompanhar
a adesido do Executivo Federal a sua proépria

politica sobre o tema, instituida em 2016.

1Bezerra, M.H.M.; Moraes, N.P; Vello, B.G. “Dados Abertos e meio ambiente: uma avaliacdo dos planos de dados abertos dos 6rgaos

federais ambientais do Brasil”. Perspectiva Imaflora, n. 06. Jun. 2019. Disponivel em: <https://www.imaflora.org/public/media/
biblioteca/5d35dfbc?118a_Dados_abertos_e_meio_ambiente.pdf>. Acesso em: 12 set 2023.



DADOS ABERTOS NO BRASIL

De acordo com a Open Definition? : “dado aberto
¢ um dado que pode ser livremente acessado,
utilizado, modificado e redistribuido por qualquer
um e para qualquer objetivo, sujeito, no maxi-
mo, a requisitos sobre a citacao de sua origem
e a manutencado de sua abertura” Para serem
considerados abertos, os dados devem estar
disponiveis e serem completos, atuais, acessiveis,
comlicencas que permitamo seuusoeemformatos

nao proprietarios e compreensiveis por maquinas.

Nos ultimos anos, o Brasil avancou na criacdo
de leis, normas, politicas e préaticas voltadas a
abertura de dados. Em 2012, o governo federal
criou a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
- INDA, com o objetivo de fomentar a abertura de
dados do governo federal, por meio da definicao de
procedimentos, padrées e tecnologias para isso.
Neste contexto, também em 2012, foi lancado o
Portal Brasileiro de Dados Abertos?®, catdlogo de
bases de dados, que facilita a localizacdo e o uso
de informacoes e dados publicos. Trata-se de bases
de dados geridas por diversos érgaos publicos e

relacionadas aos mais variados temas.

Em maio de 2016 foi editado o Decreto Federal
n® 8.777 que instituiu a Politica de Dados Aber-
tos do Poder Executivo Federal. Dentre outros

objetivos, a politica busca promover a publicacao,

em formato aberto, de dados contidos em bases de
orgaos do executivo federal; proporcionar o acesso
de tais bases aos cidaddos; fomentar a pesquisa, o
controle social, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao, tanto no poder publico, quanto no setor

privado.

O principal instrumento de operacionalizacdo
da politica é a obrigacdo de todos os érgdos da
administracao publica federal elaborarem Planos
de Dados Abertos que atendam um conjunto de
requisitos de qualidade definidos na Resolucao
n’ 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Ges-
tor da INDA. Devem apresentar um inventario
catalogando todas as bases que o drgao possui,
definir mecanismos transparentes de priorizacao
de abertura das bases, criar processos de didlogo
com a sociedade para a definicdo de prioridades
de abertura e esclarecimento de eventuais dividas
sobre osdados, além de apresentar umcronograma

de abertura de bases de dados.

Cabe a Controladoria Geral da Unido (CGU)
acompanhar esta politica. Em julho de 2017, ela
lancou um Painel de Monitoramento* que permite
acompanhar quais orgaos federais ja publicaram
0s seus Planos de Dados Abertos e se estdo
cumprindo o cronograma de abertura das bases de

dados previsto nos planos.

20pen Definition é um projeto da organizacio nio governamental Open Knowledge Foundation voltado a definir critérios minimos

para que o conhecimento seja considerado “aberto”. Disponivel em: <opendefinition.org>. Acesso em: 12 set 2023.

3 Disponivel em: <https://dados.gov.br/>. Acesso em: 12 set 2023.

4 Disponivel em: <https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos>. Acesso em: 12 set 2023.



METODOLOGIA

Este boletim analisa o atendimento dos Planos
de Dados Abertos a critérios de qualidade por
parte dos principais érgaos federais que possuem
bases de dados importantes para a agenda
socioambiental do Brasil. Sdo eles: Ministério do
Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA),
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) e Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Banco Central do
Brasil (BCB) e Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servicos Publicos (MGI). Os trés ultimos
ministérios nao foram contemplados na andlise
realizada em 2019. Foram adicionados nesta
avaliacdo, pois também possuem bases de dados
estratégicas para a agenda socioambiental. No
INPE encontram-se as principais bases de dados
que permitem detectar o desmatamento no Brasil,
tais como o DETER e o PRODES. Ja o BCB ¢

responsavel pela gestdo do Sistema de Operacoes
do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), onde
ficam alocadas bases como a Matriz de Dados do
Crédito Rural. J4 o MGl assumiu em 2023 a gestao
do Cadastro Ambiental Rural®, principal base de
dados sobre a regularizacdo ambiental de imoveis

rurais no Brasil.

Como critério para avaliar os Planos de Dados
Abertos dos referidos érgaos federais, foi utiliza-
do o checklist de pontos obrigatérios adotados
pela CGU para classificar um PDA como “publica-
do” no seu Painel de Monitoramento de Dados
Abertos. Os critérios sao baseados na Resolucao
n° 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor
da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos e
foram obtidos no Manual de Elaboracao de Planos
de Dados Abertos elaborado pela CGU?¢.

O detalhamento dos critérios é apresentado no

quadro 1, na proxima pagina:

Slein. 14.600, de 19 de junho de 2023, Art. 32, XII.

¢ Disponivel em: <https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46702/5/manual_de_elaboracao_de_planos_de_dados_abertos_pdas.pdf>.

Acessoem: 12 set 2023.



CRITERIO

QUADRO 1:

CRITERIOS UTILIZADOS PARA A AVALIAGAO DOS PDAS

EMBASAMENTO NA
RESOLUCAO
CGINDA 3DE 2017

DESCRICAO

Cronograma de

Conter, para cada base prevista: nome da base e conjunto de dados, descricdo da base, més e

blicaco dos dad Art.4° VI, b. ano da publicacdo, contatos das areas teméticas responsaveis pela base no 6rgao ou entidade e
publicacao dos dados periodicidade de atualizacdo da base.
Identificar as bases de dados ja& abertas e catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos; as
as bases de dados ja abertas e ndo catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos; as bases de
o ’
Inventario de bases de dados Art45 1N dados ainda nao disponibilizadas em formato aberto na data de publicacdo do PDA,; e as politicas
publicas as quais as bases estao relacionadas, quando aplicavel.
Estratégias para viabilizar a o Descricdo detalhada das estratégias adotadas pelo 6rgao ou entidade para viabilizar a execugao da
Art.4°V . L
abertura de dados abertura dos dados em consonancia com o cronograma de publicacéo.
Mecanismos de participacao : : ) g " ,
. . o Citar quais os mecanismos de consulta publica utilizados, data das consultas e onde o contetido das
social na priorizacao de Art.4° IV . . =
sugestoes da sociedade civil pode ser acessado, em formato aberto.
abertura de bases
Cronograma com ) - L o )
g o Contendo para cada acao prevista nome e descricdo da acdo, més e ano de realizacéo, unidade de
mecanismos de fomento Art.4° VI, a. p . ) , - .o :
P lotacdo, nome e contato do servidor e area responsavel pela agao no érgéo ou entidade.
ao uso ereuso
Previsao de catalogacdo Art. 8° As bases de dados relacionadas para abertura nos Plano de Dados Abertos deveréo ser catalogados
em dados.gov.br ) no Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/)
PUbllcagéo e.m . Art.6° Publicados em transparéncia ativa, na secao "Acesso a Informacao" do sitio eletrénico de cada 6rgéo.
transparéncia ativa
Ap’r(')va(;ao Qelqdlrlgente Art.6° PDA Aprovado e instituido pelo dirigente maximo do 6rgio ou entidade.
maximo do 6rgao
Vigéndia de 2 anos a partir da Art.3° Os PDAs devem ter vigéncia de dois anos, a contar de sua publicaco.

data de publicacdo do PDA

Fonte: elaborado pelos autores com base na Resolucdo INDA n. 3, de 13 de outubro de 2017.

Os seguintes procedimentos foram adotados para a analise dos PDAs: dois pesquisadores realizaram as

andlises separadamente. Para cada critério avaliado foi respondido “sim”, se o mesmo foi plenamente

atendido, “parcial” sefoiparcialmente atendido e “ndo” se ndo foi atendido. As analises de cada pesquisador

foram cruzadas, identificando-se pontos de convergéncia e de divergéncia. Os pontos de divergéncia foram

discutidos pelos dois pesquisadores. A pesquisa foi realizada entre maio e setembro de 2023.

E importante frisar que este boletim se concentra sobre o planejamento para a abertura de dados

por parte dos érgaos federais, e ndo sobre a abertura em si. Ou seja, analisamos apenas 0os PDAs,

ignorando o grau de abertura das proprias bases de dados de cada 6rgao federal. Essa anélise ja foi

objeto de outros estudos que podem ser encontrados no repositério do Imaflora”.

/Bezerra, M.H.M; Morgado, R.P. “Dados abetos em clima, floresta e agricultura: uma andlise da aber-tura de bases de dados

federais (2017-2020)". Perspectiva Imaflora, n. 08, jun 2020. Disponivel em: <https://www.imaflora.org/public/media/bibliote-
ca/1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf>. Acesso em: 12 set 2023.




PRINCIPAIS RESULTADOS

Os resultados gerais sdo sintetizados no Quadro 2, abaixo. A seguir esses resultados sdo apresen-
tados em detalhes, organizados em cinco subsecoes. De maneira geral, é possivel identificar que, em
comparacdo com estudo analogo realizado em 2019, o atendimento dos PDAs analisados aos critérios
de qualidade avancou, principalmente gracas a melhorias apresentacao de mecanismos de participacédo
social e de fomento ao uso e reuso, que serdo discutidas mais adiante. Na comparacao com o estudo de
2019, os PDAs do IBAMA e do MMA apresentaram os maiores avancos, corrigindo problemas em seus
inventarios de bases de dados e cronogramas de publicacdo. O INCRA, que ndo possuia PDA vigente em
2019, publicou seu PDA inaugural em 2021.

QUADRO 2:
SINTESE DOS RESULTADOS

ORGAOS PUBLICOS
IBAMA | MMA | MAPA | INCRA | ICMBio | INPE BCB MGl

CRITERIOS

Cronograma de publicacdo
dos dados

Inventdrio de bases de dados . . ' . -

Estratégias para viabilizar . . . . . . . R

a abertura de dados

Mecanismos de participacdo

social na priorizacdo de . ' . -

abertura de bases

Cronograma com mecanismos . . . ‘ . . ’ -

de fomento ao uso e retiso

RESULTADOS

Previs3o de catalogacio . . . ‘ . ‘ _

em dados.gov.br

Publicacdo em . . . . . . . -

transparéncia ativa

Aprovacéo pelo dirigente . . . . . _

maximo do érgao

Vigéncia de 2 anos a partir () ® ® o o o o ®

da data de publicacdo do PDA

J

Fonte: elaborado pelos autores
Legenda: ’ Sim Parcial . Nao



1. DISPONIBILIDADE E VIGENCIA DOS PDAS

Como indicado no Quadro 3, abaixo, dos oito ¢rgaos federais analisados, somente o MGI ndo possui
seu Plano de Dados Abertos vigente publicado. Isso decorre do fato de que o ministério é resultado de
uma fusao entre partes dos Ministérios da Economia e do Planejamento e Gestdo. Ambos os ministérios
possuem PDAs, porém sua vigéncia venceu em 2022. Logo, é importante que o MGl elabore um PDA
que entre emyvigéncia a partir de 2023, levando em conta as novas bases de dados que se encontram sob
sua gestdo, sobretudo o Cadastro Ambiental Rural.

Dois destaques sdo observados quando se analisam os resultados a luz das avaliacdes anteriores
realizadas pelo Imaflora e parceiros. Primeiro, na anélise de 2019, o INCRA ainda nao possuia um PDA
publicado, de maneiraque o atual Plano é o seuinaugural e possuivigéncia para o periodo de setembro de
2021 asetembrode 2023. Em segundo lugar, em andlise realizada em 20208, os PDAs de MAPA, INCRA,
ICMBio e INPE encontravam-se com vigéncia vencida. Desde entdo, todos esses 6rgaos elaboraram
suas novas versoes, que se encontram atualmente vigentes.

QUADRO 3:
EXISTENCIA E DISPONIBILIDADE DOS PDAS
ORGAO FEDERAL ngim LINK PARA ACESSO**
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente SIM https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/arquiv-
e dos Recursos Naturais (IBAMA) 05/2022/2022-07-10_pda_2022_2023.pdf

https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/
SIM dados-abertos-integridade/30-plano-de-dados-aber-
tos-do-mma-2013-pda-2022-2024.pdf

Ministério do Meio Ambiente e Mudancgas
Climaticas (MMA)

SIM https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/da-
dosabertos/plano_de_dados_abertos__revisado.pdf

Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)

Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/PDA_In-

SIM

Agraria (INCRA) cra_v_28.09.2021.pdf

Instituto Chico Mendes de Conservacao SIM https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/dados-ab-

da Biodiversidade (ICMBio) ertos/arquivos/copy of plano_de dados_abertos PDA_v2.pdf
https.//www.gov.br/inpe/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) SIM tos/repositorio-de-arquivos/pda_inpe_2021-2023_versao_1-0
jun_2022.pdf

. https.//www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/acesso_infor-

Banco Central do Brasil (BCB) SIM macao_docs/Plano_Dados_Abertos_BC_mai2023-abr2025.pdf

Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos NAO* )

Pdblicos (MGI)

“ O MGl éresultado de uma fusdo entre partes dos Ministérios da Economia e Fonte: elaborado pelos autores

do Planejamento e Gestdo. Ambos os ministérios possuem PDAs, mas com vigéncia ja vencida.
** Todos os links foram testados em 12 set 2023.

8 Imaflora, Instituto Socioambiental, Artigo19. “Mapeamento dos retrocessos de transparéncia e par-ticipacdo social na politica ambiental
brasileira - 2019 e 2020". Relatério de pesquisa. Disponivel em: <https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/mapeamento_dos_ret-
rocessos_de_transparencia_e_participacao_social_na_politica_ambiental_.pdf>. Acesso em: 12 set 2023.




2. PROCEDIMENTOS DE ABERTURA DOS DADOS

Dos nove critérios avaliados, quatro dizem
respeito aos procedimentos bdasicos da abertura
de dados. Sao eles: a publicacdo em transparéncia
ativa dos PDAs nos sitios eletrénicos de seus
respectivos orgaos gestores; a apresentacao de
estratégias para viabilizar a abertura dos dados
(o que inclui da governanca interna ao érgéo e das
etapas do planejamento da abertura, por exemplo);
previsao de catalogacdo das bases de dados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos; e aprovacao e
instituicdo do PDA pelo dirigente maximo do érgéo
federal.

Todos os PDAs

disponiveis em transparéncia ativa e apresentam

analisados encontram-se
de maneira detalhada as estratégias para viabilizar
a abertura dos dados. Em relacdo as estratégias,
os PDAs apresentam as etapas para abertura das
bases e uma matriz de priorizacdo, onde orga-
nizam os critérios que devem definir a ordem da
abertura das bases. Um destaque positivo neste
aspecto é o PDA do IBAMA. Além de apresentar
as etapas de abertura, também apresenta algu-
mas premissas. Uma delas é a de "publicar dados
considerados relevantes para a sociedade, o mais
rapido possivel, no formato disponivel, informando
eventuais limitacdes na qualidade dos dados" A
maturidade da base de dados, sua qualidade, é
colocado como um elemento importante, mas ndo
uma condicdo para a disponibilizacdo publica da

base. Outro ponto positivo do PDA em relacdo a
estratégiade abertura é a previsdo de capacitacoes

comos gestores dos dados parafacilitar aabertura.

Quanto a previsdo de catalogacao das bases de
dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
apenaso PDAdoICMBiondoatendeintegralmente
ao critério. Em seu PDA, ndo fica claro que todas as
bases serdo disponibilizadas no Portal Brasileiro.
O orgao defende que parte das bases fiquem
catalogadas no Painel Dindmico de Informacoes
no sitio eletrénico do préprio ICMBIo, e que isso
seria suficiente para o cumprimento da Resolucéo
CGINDA 3/2017. No entanto, é importante
destacar a relevancia de que as bases de dados
figuem todas disponiveis no Portal Brasileiro de
Dados Abertos, o que facilita o acesso por parte
dos cidadéos.

No caso da aprovacao pelo dirigente do 6rgao, vale
mencionar que nos casos do IBAMA, INCRA e BCB,
ndo foi possivel identificar a portaria especifica
que aprova a publicacdo do PDA. Os PDAs do
IBAMA e do INCRA, porém, apresentam o nimero
do processo no Sistema Eletréonico de Informacoes
(SEl) do ¢rgdo onde podem ser encontrados os
detalhes da tramitacdo dos PDAs. Porém, o acesso
ao SEI ndo é aberto a qualquer cidaddo, o que
inviabiliza a consulta a identificacao da portaria.



3. INVENTARIO E CRONOGRAMA:

DIAGNOSTICOS E PROGNOSTICOS DA ABERTURA

O elemento central dos Planos de Dados Abertos
é formado pelo conjunto do Inventério de Bases
de Dados e Cronograma de Abertura das Bases. O
Inventario deve conter alistagem de todas as bases
sob gestao do orgao federal, estejam elas abertas
ou nédo. E ocronograma, por sua vez, deve, baseado
no inventario, definir quais bases serdo abertas
durante a vigéncia do PDA e em que meses. O
cumprimento desses dois critérios é fundamental
para garantir a efetividade do PDA enqguanto
instrumento da Politica de Dados Abertos do

Executivo Federal.

Em dois casos os critérios foram cumpridos
parcialmente, ou ndo foram cumpridos, pelos
6rgaos publicos. O MAPA e o INCRA possuem
inventarios das bases de dados sob sua gestao.
Porém, indicam apenas se uma base estd ou ndo
disponivel no Portal Brasileiro de Dados Abertos e
nao explicitam a existéncia ou ndo de bases abertas,
porém nao catalogadas no Portal. Em muitos
casos, a existéncia de bases abertas, mas nao
catalogadas no Portal Brasileiro, é uma realidade.
Porisso, explicitar se existem bases nessa condicdo
permite ao cidadao a identificacdo das que ainda
nao tenham sido catalogadas no Portal Brasileiro
e tenham de ser buscadas em outros locais?. O
inventario do MAPA também ndo identifica a

politica publica a qual cada base se refere, o que
constitui um requisito do critério avaliado. Quanto
ao cronograma de abertura, o PDA do MAPA néo
inclui o contato das dreas tematicas responséaveis
pela base, tampouco sua periodicidade de
atualizacdo. Esse é um elemento fundamental para
o controle social e para a capacidade da sociedade
de utilizar as bases de dados e, sem ele, ndo é
possivel se ter uma previsibilidade de quando os
dados serdo atualizados, o que muitas vezes
inviabiliza a realizacdo de andlises de politicas
publicas.

O ICMBio também apresenta um inventario
das bases de dados. Porém, este nao indica a
politica publica a qual a base estéa relacionada. O
principal problema, contudo, é a auséncia de um
cronograma de abertura das bases de dados. O
orgao argumenta que "todas as bases selecionadas
para a abertura serdo disponibilizadas quando da
publicacdo desse PDA" de maneira que ndo haveria
necessidade de elaboracao de matriz para priorizar
aabertura. Noentanto, ndo é possivel identificar as
bases selecionadas. No inventéario, ha uma coluna
indicando quais bases sao passiveis de abertura,
mas nado é possivel depreender que todas estas

foram selecionadas para abertura.

? 0 PDA do INCRA possui a mesma limitacdo. O PDA do MMA também n&o indica se ha bases abertas, mas nao catalogadas no Portal

Brasileiro, mas traz os links que levam as bases, o que permite ao cidadao fazer essa checagem. O PDA do BCB segue a mesma limitacéo,

mas indica que a atualizacdo das bases no Portal Brasileiro ocorre de maneira automatica, de maneira que é possivel depreender que todas

as bases abertas constam do Portal Brasileiro de Dados Abertos.
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4. DADOS SIGILOSOS: FALTA DE PADRONIZACAO

Um ponto de atencdo na anélise é a identificacao
de mencoes diversas nos PDAs a existéncia
de informacoes sigilosas. A Lei de Acesso a
Informacdo determina a transparéncia como regra
e o sigilo como excecdo. Para garantir esse carater
excepcional ao sigilo, a legislacao define os tipos
de informacao que sdo passiveis de classificacao,
restringe as autoridades passiveis de impor sigilo e
defineum processo transparente de classificacdo.
Assim, € importante entender em que medida os
principios definidos na LAl em relacao a esse tema

estdo sendo seguidos nos PDAs.

A CGU recomenda, em seu Manual de Elaboracao
de Planos de Dados Abertos, que os dérgaos
mencionem em seus inventarios a existéncia ou
nado de informacoes sigilosas. Trata-se de uma
boa pratica, na medida em que a sociedade passa
a poder identificar a existéncia de informacoes
sigilosas para cada uma das bases de dados de cada
orgao, esteja ela aberta ou ndo. A recomendacéo,
contudo, é parcialmente seguida pelos 6rgaos
analisados neste estudo. Apenas INCRA, ICMBio,
INPE e BCB identificam quais bases possuem
conteldo sigiloso em seus inventdrios. Um
destaque positivo é o INPE, que além de identificar

a existéncia de conteudo sigiloso, justifica o sigilo.

Os PDAsdo IBAMA, MMA e MAPA, por suavez, nao
indicam essas informacoes em seus inventarios. O
PDA do IBAMA explica que os gestores de cada
uma de suas bases de dados sao responsaveis por
uma anélise de risco a abertura e indica prazos
para que esses servidores publiquem tal anélise,
indicando quais informacoes ndo poderiam ser

abertas ao publico. A equipe de pesquisa buscou

estes documentos, porém ndo os encontrou
no sitio eletrénico do Instituto. © MMA afirma
que, nas bases abertas e nas selecionadas para a
abertura ndo ha informacoes sigilosas. Contudo,
nao é explicito quanto a existéncia de informacoes
sigilosas em bases nao selecionadas para a
abertura, ou tampouco se a nado selecao poderia
ter se dado em decorréncia de um eventual sigilo.
Por fim, o MAPA cita a existéncia de informacoes
sigilosas em sua devolutiva a consulta publica. O
ministério justifica a ndo abertura de 17 bases de
dados afirmando que estas sdo “bases sigilosas”.
Destas, 15 bases sao geridas pelo Departamento
de Administracdo, uma pela Secretaria de
Defesa Agropecudria* e uma pela Secretaria de

Aquicultura e Pesca’?,

Uma consulta ao rol de informacdes classificadas
de cada orgdo permitiria a sociedade, a partir
da identificacao dessas informacdes no PDA,
monitorar especificamente quais informacoes
estdoclassificadas e porqualrazao!®. Noentanto,
também ha limitacdes neste instrumento. O
caso do MAPA ¢é o que chama mais atencdo.
Apesar de elencar 17 bases de dados sigilosas
em seu PDA, o ministério indica a existéncia de
apenas uma informacao classificada em seu rol.
Qutra limitacdo da consulta as listagens de
informacoes classificadas nos sitios eletrénicos
dos orgaos é o fato de que, a excecdo do
IBAMA, estes apresentam anualmente a lista
de informacodes classificadas nos Ultimos 12
meses, sem apresentar um histérico completo
das informacodes sob sigilo, o que inviabiliza a
atividade de comparar as mencoes a sigilo no

PDA com o rol de classificacao.

10161 12.527/2011. Art. 23,27 e 28.

11SIGLA - Sistema de Informacdes Gerenciais para Lab. de Residuos e Contam. em Alimentos.

12 Banco de Dados do Pescador Amador.
13 i 12.527/211. Art. 30, 11.



5. PARTICIPACAO SOCIAL E FOMENTO AO USO E REUSO

A andlise realizadaem 2019 apontou que os PDAs,
de maneira generalizada, haviam dedicado pouca
ou nenhuma atencéo aos critérios relacionados a
garantir a participacdo social na priorizacao das
bases de dados a serem abertas e a fomentar e

facilitar seu uso e reuso pela sociedade.

Os PDAs
apontam uma mudanca dessa tendéncia. Porém,

analisados na presente pesquisa
estes ainda seguem sendo os critérios com maior
potencial para aprimoramentos. Com excecdo do
INPE, todos os érgdos mencionam a realizacdo
de consultas publicas. O INPE utiliza registros de
pedidos de informacao sobre suas bases de dados
como subsidio para a priorizacdo, sem a previ-
sdo de consultas publicas indagando diretamente
os cidadaos sobre suas demandas de abertura.
Contudo, o IBAMA, 0o MMA e 0 BCB, a despeito de
terem realizado consulta publica, cumprem apenas

parcialmente o critério.

O IBAMA é um caso interessante. H4 um anexo
em seu PDA com os resultados de uma consulta
que contou com 142 participacoes, para priorizar
as bases a serem abertas. A consulta permitia a
classificacdo de cada base do plano de abertura
de acordo com um critério de relevancia (baixo,
médio e alto). Ainda assim, ela ndo é apresentada

como um dos critérios de priorizacao da abertura.

Na matriz de priorizacao, hd um critério referente
3 “preferéncia da sociedade”, mas esta é medida
a partir de pedidos registrados no Sistema
Eletréonico do Servico de Informacdo ao Cidadao
e de acessos as paginas do Ibama, e ndo com os
resultados da consulta. O MMA também realizou
uma consulta publica. No entanto, esta pediu aos
cidaddos que priorizassem temas de politicas
publicas, e ndo bases de dados especificas a serem
abertas. Com isso, nao é possivel identificar como
0s resultados da consulta informaram ou nao a
priorizacdo das bases. Por fim, o PDA do BCB
anuncia que uma das questoes consideradas para
priorizacdo da abertura é o grau de demanda da
populacdo. Para medir isso, ele prevé a realizacdo
de pesquisa publica periddica sobre o tema, andlise
Fala.BR,
assuntos mais procurados no site do Banco Central

das demandas registradas no portal

e uma enquete anual junto ao conselho de usuérios
do Banco. Contudo, ndo apresenta resultados,
tampouco indica consultas j& realizadas nestes
moldes.

MAPA e ICMBio
apresentam os resultados destas em seus PDAs,

realizaram consultas e
incluindo a integracao dos resultados a matrizes
de priorizacdo das bases de dados a serem abertas.
Mas é importante lembrar que no caso do MAPA

uma grande quantidade de bases apresentadas
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como prioritarias nas consultas nao foi submetida
ao processo de abertura, por justificativas de sigilo

e falta de capacidade do érgéo.

O segundo critério, cronograma com mecanismos
de promocado efomento aousoereusodas basesde
dados, também apresentou mudancas. Na anélise
de 2019, nenhum dos PDAs incluiu um cronograma
deste tipo. Na atual analise, por sua vez, é possivel
encontrar esses cronogramas em todos os PDAs.
Formalmente, todos os érgdos cumprem o critério.
Mas ha ressalvas importantes a serem levantadas.
Na maioria dos casos, o fomento ao uso e reuso
das bases foi traduzido pelos érgdos em acoes
de comunicacdo voltadas a informar a sociedade
quando houver uma atualizacdo dos PDAs e
guando uma nova base de dados for aberta. Sdo
previstas divulgacdes de noticias sobre a abertura
de novas bases. Alguns PDAs incluem algumas
acoes que vao um pouco além das noticias. O PDA
do MAPA prevé a realizacao de webinares com
0s gestores responsaveis pelas bases. O PDA do
BCB, por sua vez, prevé a “disponibilizacdo de
tutoriais e orientacdes sobre dados abertos” a ser
realizada sempre que ocorrer a disponibilizacdo
de novas bases. O PDA do INCRA também inclui

um cronograma mais detalhado, com acdes de

divulgacdo de cada PDA e também de divulgacao
dos resultados do PDA em si. Além disso,
prevé acdes como o uso de redes sociais para
apresentacdo das bases abertas e a producdo de
videos e anima-coes para divulgacdo do PDA nas

redes do Instituto.

Com o avanco da Politica de Dados Abertos do
Executivo Federal, é de se esperar que a abertura
dos dados se torne mais disseminada e, com
o tempo, os gargalos passem a se concentrar
na acessibilidade das bases ja abertas, no grau
de abertura das bases e no aprimoramento da
qualidade dos dados. Ao passo que isso ocorra,
0s mecanismos de fomento ao uso e reuso das
bases tornam-se mais estratégicos. Afinal, esses
elementos - qualidade dos dados, acessibilidade
das bases - sdo fundamentais para garantir que a
sociedade tenha realmente capacidade de utilizar
as bases. Nesse sentido, é importante que a CGU
oriente os ministérios a levar os mecanismos de
fomento ao uso e reuso para além de expedientes
de comunicacdo (divulgacdo das bases) e centre
esses mecanismos na perspectiva dos usuarios
dos dados. O box a seguir resume uma experiéncia
conduzida pelo IBAMA durante os anos de 2021
e 2022 que pode servir de referéncia para pensar

como esses mecanismos podem ser aprimorados.
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MEIO AMBIENTE, FLORESTAS E
DADOS ABERTOS - O CASO DO IBAMA
NO FOMENTO AO USO E REUSO DE
BASES DE DADOS AMBIENTAIS

Como parte do 5° Plano Nacional de Acdo em
Governo Aberto, foi instituido o compromisso
Meio Ambiente, Florestas e Dados Abertos, onde
representantes dos 6rgaos federais e da socie-
dade civil se reuniram para definir um conjunto
de atividades com o intuito de “melhorar a quali-
dade e disponibilizacdo de dados ambientais,
buscando maior padronizacao, unificacao e inte-
gracdo de informacdes de diferentes entes e

6rgaos”.

O compromisso foi definido em 2021 e comecou
a ser executado em 2022. Ele compreendeu
diversas etapas. A sociedade civil, representada
por organizacbes que efetivamente utilizam
as bases de dados, elencou as bases de dados
prioritarias do IBAMA, que ja se encontravam
abertas, mas com limitacbes que dificultavam
sua utilizacdo. Uma vez definidas as bases
prioritarias, os representantes da sociedade
civil realizaram diagnésticos sobre os principais
problemas que necessitavam de solucbes para
ampliar seu uso. Alguns exemplos incluem
dados incompletos, lapsos temporais, campos
parcialmente preenchidos, auséncia de dados
em formato geografico, falta de atualizacdo das
bases, problemas de consisténcia entre versodes
de diferentes formatos da mesma base de dados,

metadados limitados ou ausentes, entre outros.

Os diagnésticos foram apresentados e as areas
IBAMA

sobre as possibilidades de sanar os problemas.

técnicas do retornaram pareceres

Em seguida, foi realizado um evento unindo os

representantes dessas areas técnicas do IBAMA
com os representantes de usudrios das bases
de dados. Durante dois dias, os participantes
buscaram entender as dificuldades da sociedade
civil para o uso das bases de dados e também
as limitacdes do IBAMA para a solucado célere
dos problemas identificados. Como resultado
desse processo mediado de didlogo, foi possivel
construir conjuntamente um Plano de Acao
de melhorias na abertura das bases de dados,
priorizando solucdes de maior impacto e menor
custo, e incluindo responsabilidades tanto do
poder publico como da sociedade civil. O Plano
foi publicado em uma Nota Técnica ao fim de
2022 (Nota Técnica 2/2022/DBFLO/IBAMA) e no
inicio de 2023, tornou-se um documento oficial
do Instituto, a partir da Portaria Ibama 66, de 31
de marco de 2023%°,

Esta é uma experiéncia inovadora que pode ser
compreendida como uma boa pratica de fomento ao
uso e reuso de bases de dados abertas. Para além de
acoes de comunicacio sobre a existéncia das bases
abertas, o IBAMA nesta experiéncia buscou subsidios
dos préprios usuarios sobre quais melhorias poderiam
ser realizadas, facilitando o uso dessas bases. A
construcdo conjunta permitiu a elaboracdo de um
Plano de Acao que ja tem impactado positivamente a
acessibilidade das bases, algumas das quais ja foram
contempladas com novos dicionarios de dados e
com periodos mais frequentes de atualizacado. Este
pode ser um modelo a ser seguido por outros 6rgaos
publicos e integrarem novos Planos de Dados Abertos

no futuro?é.

15 Disponivel em: <https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=139294>. Acesso em: 12 set 2023.

16 Mais informacées podem ser acessadas no sitio eletronico da Parceria para Governo Aberto no Brasil. Disponivel em: <https:/www.gov.
br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/50-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-1-meio-ambiente-e-floresta/meio-ambi-
ente-e-floresta-monitoramento-e-execucao>. Acesso em: 12 set 2023.



RECOMENDACOES

e Ao MGI, elaborar Plano de Dados Abertos,
incluindo a estratégia e diretrizes de abertura e
aprimoramento da transparéncia do Cadastro
Ambiental Rural, que passou a estar sob sua
alcada apéds a Lei 14.600/2023

e Ao ICMBio, concentrar a disponibilidade de
todas suas bases de dados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos.

e Ao MAPA e ICMBio, alinharem seus inventarios
de bases de dados e cronograma de abertura aos
critérios especificos definidos pela Resolucao
CGINDA n° 3de 2017.

e Ao INPE, IBAMA, MMA e BCB, revisar a
metodologia de consultas publicas realizadas
para priorizar abertura de bases de dados, de
maneira a garantir que os resultados das mesmas
sejam considerados na matriz de priorizacao de
abertura das bases.

e A CGINDA, adicionar a Resolucdo 3/2017
regras a serem seguidas pelos 6rgdos federais
na mencao a informacdes sigilosas em seus
PDAs, incluindo links para o rol de informacoes
classificadas.

e A CGU, avaliar em que medida os sigilos
apontados como justificativa para ndo abertura
de bases de dados de fato inviabilizam essa acao,
ou se ha medidas mitigatérias passiveis de serem
tomadas, tais como a exclusdo ou omissao apenas

dos dados sigilosos.

e A CGU, reunir boas praticas de consultas
publicas realizadas por outros o6rgidos e que
possam ser replicadas no processo de priorizacao

de abertura de bases de dados.

e A CGU,

Compromisso de Meio Ambiente,

apresentar a experiéncia do
Florestas
e Dados Abertos como uma boa pratica a ser
seguida pelos 6rgados federais para fomento de

uso e reuso de bases de dados.

e Aos 6rgaos federais, expandir seus cronogramas
de fomento ao uso e reuso de bases de dados
para expedientes além da divulgacdo de bases
abertas, incluindo acdes para tornar as bases

mais acessiveis aos seus usuarios.
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