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APRESENTACAO

Alegislacao florestal brasileira esta en-
raizada no desenvolvimento do Brasil.
Sua origem remonta a chegada dos
primeiros portugueses e sua evolu-
¢ao ¢ fruto de politicas nacionais para
proteger o maior diferencial do pais
frente a outros fornecedores de com-
modities agricolas: a biodiversidade
e a disponibilidade hidrica. O Codigo
Florestal, na sua abrangéncia, tem qua-
se 80 anos de vigéncia e a sua ultima
edicao completou uma década, em 25
de maio de 2022.

O “Codigo Florestal +10: das raizes ao
legado” nasceu do evento que marcou
os dez anos da edicao da nova lei de
protecao da vegetacao nativa do Brasil
(Lei 12.651, de 25 de maio de 2012) por
meio da construcao de uma agenda
positiva para o efetivo cumprimento
da legislacao. Apos o Brasil atingir nti-
meros recordes de desmatamento em
2021, ficou evidente a necessidade e a
urgéncia de envolver diversos segmen-
tos da sociedade nessa forca-tarefa.

A iniciativa foi uma realizacao do
Observatorio do Codigo Florestal (OCF),
rede de 43 organizacgoes da sociedade
civil que atuam com o proposito de
articular pessoas na implementacao
do Codigo Florestal para gerar impacto
socioambiental positivo.
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Além disso, diversos parceiros cruciais
na implementacgao da Lei estiveram
ativamente envolvidos na agao.

O Codigo Florestal +10 foi realizado no
formato hibrido, com eventos online
e presenciais. As mesas foram apre-
sentadas por diferentes organizacoes,
consideradas referéncias nos temas
abordados. O evento também fez par-
te da plataforma Rio2030, que tem
como objetivo elaborar e implementar
solucdes referentes aos desafios da
Agenda 2030.

Esta publicacao transforma dados e
informacoes técnicas, expostas por
cerca de 80 especialistas em 17 pai-
néis, em uma escrita criativa. Nao é
preciso ser autoridade no assunto ou
técnico para compreender. Busca, as-
sim, contribuir com a democratizacao
do conhecimento sobre a protecao da
vegetagao nativa do pais e fazer com
que o leitor reflita e se aproprie desse
rico patrimonio brasileiro.

Boa leitura!

Informagdes sobre o evento estdo disponiveis em:

As mesas de debate podem ser assistidas na
integra em:



INTRODUCAO

A TERRA-FLORESTA

SOB ATAQUE

De costas, no colo de um dos seus pais:
cabelo ralo, costelas e vértebras salien-
tes na pele murcha. Sao criangas que
deveriam estar correndo e brincan-
do, mas mal conseguem ficar em pé,
pois sucumbiram a doengas evitaveis,
como diarreia, malaria, desnutricao e
verminoses. As imagens dos pequenos
corpos fragilizados - dos que ainda
resistem, ja que centenas deles, com
menos de cinco anos, morreram nos
altimos anos - correram o mundo no
inicio de 2023, denunciando a tragé-
dia dos Yanomamis, que é, também, a
tragédia de Urihi, a terra-floresta, na
lingua indigena.

Em 2022, o Brasil registrou o maior des-
matamento da Amazonia em 15 anos.
Foram devastados 10.573 km?, o equi-
valente a derrubada de quase trés mil
campos de futebol por dia de floresta,
conforme dados do monitoramento do
Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon). No acumulado
de quatro anos (2019-2022), é como se
os estados de Alagoas e Sergipe sim-
plesmente tivessem sumido do mapa
brasileiro. No rastro de destruicao, as
pegadas do garimpo ilegal, madeirei-
ros, das atividades agropecuarias, do
descaso governamental.
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“A terra-floresta s6 pode morrer se
for destruida pelos brancos. Entdo, os
riachos sumirdo, a terra ficard fri-
avel, as darvores secardo, e as pedras
das montanhas rachardo com o calor.
Os espiritos xapiripé, que moram nas
serras e ficam brincando na flores-
ta, acabarado fugindo. Seus pais, os
xamds, ndo poderdo mais chama-los
para nos proteger. A terra-floresta se
tornard seca e vazia. Os xamds nao
poderdo mais deter as fumacas-epi-
demias e os seres maléficos que nos
adoecem. Assim, todos morrerdo.”

Davi Kopenawa Yanomami.

Num momento em que a devastacao
da Amazonia esta proxima de se tor-
nar irreversivel, conforme os cientis-
tas tém alertado, a preservacao e a
recuperagao da vegetacao nativa sao
acoes necessarias, de maxima urgéncia
e que reforgam a importancia da efeti-
va implementacao da Lei 12.651/2012,
mais conhecida como o Novo Codigo
Florestal. A batalha para salvar a terra-
-floresta dos Yanomamis, representada
pela Amazonia (mas também o Pampa, o
Cerrado, a Caatinga, o Pantanal e a Mata
Atlantica), é uma tarefa para muitas
maos, mentes e coragoes. E o Codigo
Florestal é, atualmente, a principal arma
- ainda que imperfeita - que a sociedade
brasileira (e o mundo) tem a disposicao.
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(DES) COBRINDO O
CODIGO FLORESTAL

Falta de agua, deslizamento de terra,
alta nos precos dos alimentos. Basta
ligar a TV, abrir um jornal ou aces-
sar as redes sociais para se depa-
rar com noticias que tratem dessas
questoes — que, de certa forma, estdao
relacionadas com a implementacdo
(ou nao) do Codigo Florestal. Fazer
esta relagdo de causa e efeito, sen-
sibilizando a populagdo para a im-
portancia da legislacdo ambiental,
é um dos principais desafios para os
comunicadores que cobrem a tema-
tica ambiental. Esta foi a conclusdo
dos participantes da oficina (Des)
Cobrindo o Codigo Florestal, que deu
largada no evento que marcou a pri-
meira década da nova lei de protecdo
da vegetagdo nativa do Brasil.
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Mediado pelo jornalista Reinaldo
Canto, diretor de projetos especiais
da Agéncia Envolverde, o deba-
te contou com a presenca de Beto
Mesquita, diretor de Politicas e
Relagoes Institucionais da BVRio,
Marco Lentini, coordenador sénior
de projetos da Imaflora, Amélia
Gonzalez, jornalista do blog Ser
Sustentavel, e Flavia Ribeiro, gerente
de comunicacdo da BVRio. Na aber-
tura do painel, Canto afirmou que os
tragicos numeros do desmatamento
sao um prenuncio dos grandes de-
saftos pela frente. “Neste quadro da
nossa historia, vai ser preciso mais
do que celebrar o aniversario do
Cddigo, mas ampliar o engajamento
de toda a sociedade brasileira nessa
discussao que interessa a todos nos”,
disse.



Um olhar para o passado

Desde a promulgacgao da Constituicao
Federal de 1988, o Novo Codigo
Florestal foi possivelmente a propos-
ta que mais movimentou o Congresso
Nacional, lembrou Beto Mesquita, en-
genheiro florestal e diretor de Politicas
e Relacgoes Institucionais da BVRio.
Foram intmeras audiéncias, emendas
e 12 anos de discussoes até a aprovagao
dalei - um processo bem diferente do
que ocorreu nas versoes anteriores
da legislagao, que nasceu em 1934, no
governo Getulio Vargas.

Diante da expansao da cafeicultura e,
consequentemente, do desmatamen-
to da mata Atlantica, o Codigo surgia
com um viés de protecao, mas também
como forma de garantir o suprimento
de matéria-prima, pois entendia flo-
restas como reservas florestais. Ja a
segunda versao da legislagao foi cons-
truida, em 1965, por um conjunto de
especialistas, a pedido do Ministério
da Agricultura, e nao fruto de um longo
debate legislativo. Foi quando foram
criadas as figuras da Reserva Legal e
da Area de Preservacao Permanente.

Mesquita ressaltou a importancia de

se fazer esse resgate historico, além de
desmistificar a ideia de que o Codigo
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¢ “uma jabuticaba”. Ou seja, algo que
s6 existe no Brasil, o que acaba sendo
interpretado como “entrave”. “E im-
portante ter claro esse mito quando a
gente olha para o Cédigo como opor-
tunidade de garantir o capital natural
do qual depende um dos principais
segmentos econdmicos do pais, que
€ o agronegocio. Sem as florestas, os
ecossistemas naturais, que sao a base
de sustentacao do agronegocio, nao
teriamos a pujanca do agronegocio,
mesmo com todo o avango tecnolo-
gico”, disse.

Além disso, traduzir a “sopa de letri-
nhas” da legislacao e langar luzes so-
bre o seu impacto no dia a dia foram
apontados pelo engenheiro florestal
como outra importante missao para os
jornalistas. Isso porque, com a maior
parte da populagao vivendo em areas
urbanas, o Codigo Florestal pode pare-
cer um assunto distante, embora nao
seja. “O Codigo nao apenas garante o
capital natural do qual o agronegocio
depende, mas também garante condi-
¢oes de seguranca hidrica, de estabi-
lidade das encostas, de protecao das
bacias hidrograficas para garantir o
nosso abastecimento e a protecao das
nossas proprias vidas.



Vigilancia através de dados

No jornalismo, ha uma expressao para
aimportancia da funcao social da pro-
fissao: watchdog. Sim, jornalistas sao
como caes de guarda da sociedade. E
o chamado jornalismo de vigilancia é
fundamental para que as leis saiam do
papel. Para Marco Lentini, engenhei-
ro florestal e coordenador sénior de
projetos da Imaflora, cabe a imprensa
compreender e se envolver no cumpri-
mento do Codigo Florestal. Ele apre-
sentou dados e informacoes disponi-
veis para monitoramento da legislagao.
“Nao se trata apenas do cumprimento
de uma lei. Estamos falando de ques-
toes ambientais caras e importantes
nao so6 para a sociedade, mas para o
nosso estilo de vida”, destacou.

Lentini iniciou sua intervencao fazen-
do uma breve revisao do arcabouco
legal. H4 uma série de leis que pre-
veem a abertura de dados e transpa-
réncia por parte dos 6rgaos publicos,
do artigo 5° da Constituicao a Lei de
Acesso a Informacao, apesar de a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD), de 2018, restringir o acesso a
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dados pessoais. Nos ultimos 10 anos,
segundo ele, houve um avango grande
em termos de geragao de informacao.
Atualmente, existem plataformas de
analise e visualizagao do cumprimento
do Codigo. Ou seja, € possivel acompa-
nhar os niveis de desmatamento, de-
gradacao e mudancas do uso da terra,
estados das areas de Reserva Legal (RL)
e Areas de Preservacao Permanente
(APPs) nas propriedades, implementa-
¢ao do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
entre outros.

Contudo, apesar dos avangos, ainda
existem muitas falhas. “Um nivel ade-
quado de transparéncia em alguns dos
temas ambientais chaves ainda ¢ in-
completa.” O catalogo de fontes de da-
dos apresentado por Lentini contempla
desde orgaos oficiais (como Projeto
de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal por Satélite,
do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) a plataformas da sociedade
civil (como o projeto MapBiomas).



Conexoes para gerar cidadania

Fazer a costura, ligar os pontos e atrair
a atencgao do publico com boas hist6-
rias. Esse é o papel principal do comu-
nicador do tema da sustentabilidade,
conforme a jornalista Amélia Gonzalez,
editora do blog Ser Sustentavel e co-
-autora do livro “Cuidar de Si". Reporter
e editora no O Globo por 30 anos, onde
foi responsavel pelo caderno Razao
Social, ela compartilhou fatos sobre sua
carreira. Para Amélia, embora o termo
sustentabilidade tenha se popularizado
nas ultimas décadas, o tema ainda nao
se tornou tao urgente para o dia a dia
dos cidadaos. “Pouca coisa mudou no
que se julga necessario para se evi-
tar os eventos extremos, COmo secas
e tormentas. Em 2021, o relatorio da
Organizacao Meteorologica Mundial,
do escritorio da ONU para Reducgao
do Risco de Desastres, mostrou que os
eventos extremos foram responsaveis
por 45% de todas as mortes nos tltimos
50 anos”, constatou.
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De acordo com Amélia, os lideres dos
paises estao fazendo uma coisa e di-
zendo outra, mas uma coisa é certa:
estamos a caminho de um aquecimento
global maior do que 1,5 graus acorda-
dos no Acordo de Paris. Nesse cenario,
o papel dos comunicadores torna-se
ainda mais relevante: “Nos queremos
informar as pessoas e ajudar a criar
massa critica, levando em conta que o
tema precisa de mais cidadaos e nao
consumidores. Para isso, precisamos
ter informacao de qualidade circulan-
do”, acrescentou.

Fazer links, mostrando que o impacto
das alteragoes climaticas é uma ques-
tao de presente e nao de futuro é um
dos caminhos a ser seguido. A jornalista
aconselha os colegas de profissao are-
lacionar os efeitos adversos ao dia a dia,
a satde humana, pois, no fim das con-
tas, € disso que se trata. “O problema
nao é como salvar o planeta, porque o
planeta vai continuar, mas como salvar
a humanidade”, disse, lembrando que
estudos demonstram que a poluicao
mata 7 milhoes de pessoas por ano.
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O poder das boas histérias

Se a sensibiliza¢ao do publico para a
tematica ambiental passa por contar
boas historias, encontrar bons per-
sonagens € um desafio em tempos de
trabalho hibrido, em que o jornalista
passa um bom tempo na redacao. Para
Flavia Ribeiro, gerente de comunicagao
da BVRio, a ida ao campo é fundamental
para descobrir boas historias. “As vezes,
a gente tem o assessor de imprensa
que visitou uma regiao, que tem video
ou release para mostrar o que ele viu
a campo, mas nada melhor do que o
jornalista ir diretamente ouvir esses
testemunhos, e essas historias que
fazem a diferenca”, disse.

O mesmo conselho vale para quem esta
do outro lado do balcao, segundo ela.
“Para se vender uma boa pauta, a gente
tem que ir a campo e entender exata-
mente a realidade daquela populagao,
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daquela comunidade, daquele projeto”,
frisou. Flavia endossou o entendimen-
to dos seus colegas, de que os profis-
sionais de midia precisam fazer o link
entre os impactos das mudangas clima-
ticas com o dia a dia da populacao. “O
tema do meio ambiente € transversal.
Sinto, hoje, que para emplacar boa pau-
ta o jornalista deve fazer essa conexao
dos impactos no dia a dia, reais, que
estao afetando o bolso das pessoas”

O apelo dos bons personagens, maté-
rias mais propositivas e um olhar aten-
to para as redes sociais - um campo
de batalha para disputa de narrativas,
em tempos de negacionismo - foram
outros aspectos destacados por Flavia.
“E preciso entender que sem boas
historias a gente nao tem boa pauta’,
concluiu.
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Em todas as frentes

Se a missao ¢ fazer a informacao de
qualidade chegar a populagao, vale
quase tudo. Ao fim do debate, Beto
Mesquita lembrou que “estamos em
um momento de tiktokzacao”. “As re-
des sociais se tornaram fontes de in-
formacao, o que pode ter um aspecto
positivo, mas, também, pode se trans-
formar num aspecto extremamente
negativo”, disse. Os demais participan-
tes concordaram que € preciso estar
em todas as frentes para combater as

Painelistas

Reinaldo Canto - Jornalista / Envolverde (Moderador)

fake news disseminadas pelos nega-
cionistas do clima. A jornalista Amélia
Gonzalez ponderou que a qualidade do
conteudo deve ser a bussola, e nao a
quantidade de likes. “O tema de como
gerar informacao, de como pautar a
sociedade, sem davida, é uma missao
que vale a pena ser feita com quali-
dade” acrescentou Marco Lentini, do
Imaflora.

Beto Mesquita - Diretor de Florestas e Politicas Publicas / BVRio
Marco Lentini - Coordenador Sénior de Projetos / Imaflora

Amelia Gonzalez - Jornalista / Blog Ser Sustentavel
Flavia Ribeiro - Gerente de Comunicacdo / BVRio

° Acesse o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=XQ9_60rGX0A
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CODIGO FLORESTAL,
TERRITORIOS COLETIVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

O direito a terra é a principal luta
dos povos tradicionais. Quilombolas,
indigenas, pescadores artesanais tém
intensificado as batalhas, nos ulti-
mos anos, para impedir retrocessos e
garantir a propria sobrevivéncia em
territorios constantemente ameaga-
dos e em disputa. Ndo bastassem tais
conflitos agrarios e os impactos da
crise climatica, o racismo estrutural
age como uma sombra sobre estes
povos, conforme Chagas Sousa, as-
sessor da Coordenacdo Nacional de
Articulacao de Quilombos (Conaq),
que mediou a mesa de debate “Codigo
Florestal, Territorios coletivos e co-
munidades tradicionais”

Ele destacou a importdancia da
discussdo sobre a implementacao
do Cddigo Florestal para que tais
populagoes nao sejam excluidas.
Atualmente, estima-se que haja
6.300 comunidades quilombolas no
pais, o que representaria de 10 a 15
milhdes de pessoas, mas ha proble-
mas no processo de cadastramento
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destas populacoes, lembra Sousa.
“Junto com o processo de desmata-
mento no Brasil, fica evidente que a
violagdo dos direitos dos povos tradi-
cionais, dos povos quilombolas, que
protegem e dependem da biodiver-
sidade, vem a ameaga a sequranca
dessas populacoes”, frisou.

Participaram da mesa Rodolpho
Bastos, secretdrio adjunto de
Gestado e Reqularidade Ambiental
da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para, Raimundo
Magno do Nascimento, consultor de
projetos da Coordenagdo Estadual
Quilombola do Para - Malungu,
Luciene Figueiredo, secretaria-
-adjunta de Povos e Comunidades
Tradicionais (SAPCT) na Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e
Participagao Popular do governo do
Maranhao, e Jarlene Gomes, pes-
quisadora no Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM)



O exemplo do Para

Criado em 2020, o programa Regulariza
Para tem dado celeridade a analise dos
Cadastros Ambientais Rurais (CAR). Em
fevereiro de 2022, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas) registrou o recorde de 6.603
processos analisados, contabilizando
um total de aproximadamente 90 mil.
Os nameros foram apresentados por
Rodolpho Bastos, secretario-adjunto
de Gestao e Regularidade Ambiental
da Semas. Ele lembrou que, até 2018,
a secretaria realizava em média 125
analises por més, devido a demandas
por licenciamento.

Falando sobre a experiéncia da im-
plementacao do CAR em territorios
coletivos, Bastos destacou que o pro-
grama - que teve inicio em projetos
de assentamentos agroextrativistas -
caracteriza-se por uma analise ativa,
mas que a demanda deve partir das
comunidades. Nestes locais, ja foram
entregues 11 CARs, beneficiando 1770
familias que vivem em uma area de
396 mil hectares. Ainda conforme o
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secretario, a municipalizacao da analise
do CAR, além da analise e validacao
em modelo simplificado para imoéveis
rurais de até quatro moédulos fiscais,
tém contribuido para a eficacia do
Regulariza Para.

Como o CAR é autodeclaratorio e
exigéncia para politicas de crédito,
as sobreposicoes, contudo, seguem
como desafio. Mas se antes os cance-
lamentos dos CAR eram feitos sempre
que havia sobreposicao, agora ocorrem
quando esta passa de 50%. “Nao é a
Semas que elabora o CAR, € a propria
comunidade a partir de um processo
participativo que culmina na capacita-
¢ao de quilombolas, que sao escolhidos
pela comunidade. (...) Nosso processo
¢ participativo, integrador, busca ir a
campo mais de uma vez. E um processo
que passa por reuniao de liderancas,
assembleias, capacitacgoes, e isso de-
manda um tempo.”
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““Vamos continuar lutando”

Apesar de ser o estado que mais reco-
nhece comunidades quilombolas, o Para
ainda tem um longo caminho a percor-
rer para garantir os direitos desta po-
pulagao. A constatagao ¢ de Raimundo
Magno do Nascimento, consultor de
projetos da Coordenacao Estadual
Quilombola do Para - Malungu. Um
dos principais entraves € a duplicidade
de registro, um fendmeno que, no en-
tanto, ocorre em todo o pais: calcula-se
que 379 areas quilombolas apresen-
tam sobreposicao com 9.439 registros
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), o
que corresponde a 62,2% do territdrio
quilombola. “Nao me lembro de ver
cadastro que nao tenha sobreposicao
de terceiros”, afirmou.

Aluta das comunidades quilombolas é
intensa, conforme Magno. “A gente per-
cebe que, para as comunidades, o nt-
mero de cadastros efetivados € minimo.
O Para conta, segundo o IBGE, de 2019
para 2020, com 528 comunidades cen-
sitarias com presenca de quilombolas.
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O ntmero de CAR elaborado - e com
problemas - € minimo”, disse. Segundo
ele, a falta de informacgoes e a corrida
para nao perder o prazo de inscrigao
no CAR e, consequentemente, 0 acesso
ao crédito agricola geraram uma “série
de transtornos”

Por isso, no seu entendimento, a im-
plementacgao do Novo Cédigo Florestal
€ um “desafio imenso”, especialmente
quando se trata de politicas para as
comunidades quilombolas. “Mesmo
reconhecendo os esforgos deste ou da-
quele governo, deste ou daquele 6rgao,
ainda temos que avancar. Infelizmente,
nao temos muito o que comemorar
nestes 10 anos”, lamentou. Os empeci-
lhos, porém, nao minam a resiliéncia:
“E preciso dizer que o que foi feito no
estado foi gragas a luta incansavel do
movimento quilombola. Vamos conti-
nuar lutando”
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No Maranhao, avanc¢os e muito trabalho por fazer

Do Norte ao Nordeste, sopram ventos
favoraveis a implementagao do Novo
Codigo Florestal Brasileiro, apesar dos
atrasos e das turbuléncias. Luciene
Figueiredo, secretaria-adjunta de Povos
e Comunidades Tradicionais (SAPCT)
na Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacao Popular, trou-
xe para o debate a experiéncia do go-
verno do Maranhao. Em quatro anos,
as inscricoes no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) de povos e comunidades
tradicionais aumentaram em mais de
seis vezes, passando de 88 em 2018
para 541 em 2022. Deste total, 455 ca-
dastros sao de territorios quilombolas.

No Maranhao, as estimativas apontam a
existéncia de entre 800 e mil comuni-
dades quilombolas: “Ainda esta aquém
darealidade. Portanto, ainda ha muito
trabalho por fazer”, admite Luciene,
constatando ainda que “as familias
tradicionais estao vivendo em areas
cada vez menores do que tempos atras,
quando nao havia pressao pela terra”

CODIGO FLORESTAL +10, DAS RAIZES AO LEGADO

Conforme a secretaria-adjunta, com
excecao dos indigenas, cerca de 90%
das areas dos povos e comunidades
tradicionais nao estao regularizadas.

Ela explicou que, por designacao do
governo do Estado, quem faz o CAR da
agricultura familiar e dos povos e co-
munidades tradicionais € a Secretaria
de Estado da Agricultura Familiar.
A pasta coordena o projeto Mais
Sustentabilidade no Campo, apoiado
pelo BNDES, cuja meta é o cadastra-
mento de todos os imoveis rurais com
até quatro modulos fiscais localizados
nos 217 municipios do Maranhao. Com
o passar do tempo e as ligoes do tra-
balho de campo, decidiram avancgar
para a analise e validagao, o que foi
possivel gracas a uma instrugao nor-
mativa, fruto de oito meses de trabalho
e discussoes.



Populac¢coes ainda mais vulneraveis

Os assentamentos da reforma agraria
representam mais de 16,5 mil inscricoes
no CAR, o que corresponde a 54,9 mi-
Ihdes de hectares. Ja os territorios de
povos e comunidades tradicionais res-
pondem por cerca de 3,2 mil cadastros,
equivalentes a 39,4 milhoes de hecta-
res. Segundo a geodgrafa Jarlene Gomes,
pesquisadora no Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), é de
extrema importancia que se avance
na implementacgao do Codigo Florestal
nestas areas, pois se trata de territorios
ameacados e vulneraveis, que acabam
por ser muito mais impactados pela
crise climatica. “Eles ja estao sofrendo
perda de biodiversidade, risco de in-
céndios florestais, perda de recursos
hidricos, perdas econdmicas e conflitos
socioambientais”, disse.

Por outro lado, tirar a legislacao am-
biental do papel traz uma série de
oportunidades. Alcance das metas cli-
maticas, manutencao do clima regional
e local, incentivos econdmicos e acesso
as politicas ptblicas, nova economia e
reconhecimento dos direitos coletivos
foram exemplos citados por Jarlene.
Outro dado que a pesquisadora trou-
xe diz respeito ao desmatamento nos
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assentamentos, que contribuem (espe-
cialmente os convencionais) com uma
média de 20% para o desmatamento
na Amazonia Legal. “Ha desafios, mas
também oportunidades porque esses
territorios também conservam a flo-
resta, a biodiversidade, retém carbono”,
disse.

Antes, ha que superar uma série de em-
pecilhos, os quais passam por vazios de
inscricao em relacao a area cadastravel,
cadastro simplificado da CAR, caréncia
de recursos humanos nos 6rgaos esta-
duais, auséncia de bases cartograficas
de referéncia, tratamento de sobre-
posicoes e normativas para o proces-
so de analise e validacao. Além disso,
conforme a pesquisadora, ¢ preciso
que haja regulamentacoes estaduais,
incentivos econdmicos e engajamento
da sociedade, além de Programas de
Regularizacao Ambiental especificos
para os povos e comunidades tradi-
cionais, considerando os seus modos
de vida e viabilizando o exercicio pleno
de seus direitos.
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Um longo caminho a percorrer

Exemplos de vontade politica, de boas
praticas existem. No entanto, diante
de tantas dificuldades, ainda ha um
longo caminho a percorrer. Nao é um
trabalho para ser concluido em pouco
tempo, de forma individual. E ouvir
e considerar as demandas dos povos
e comunidades tradicionais é funda-
mental. Jarlene Gomes, pesquisadora
no IPAM, destacou a necessidade de
que tais populacoes sejam assistidas
de forma mais efetiva. “E interessante
a gente olhar o que esta dando certo,
quais sao esses desafios e como a gente

Painelistas

Chagas Sousa - Assessor / CONAQ (Moderador)

vai avancgar, uma vez que em 10 anos
nao temos muito avancgos. Porém, ja
temos algumas iniciativas que preci-
sam de escala’, disse. Ja Carlos Chagas
reiterou: “As populagdes quilombo-
las e tradicionais que estao nos seus
territorios sao detentoras de direitos.
Se a implementacgao do Codigo nao
se debrucar sobre o que diz o STF, a
Constitui¢ao, vai nos restar a barbarie
do racismo, a barbarie de deixar essas
populacdes sem a devida inclusao”

Rodolpho Bastos - Secretario Adjunto de Gestdo de Sustentabilidade / Semas-PA

Magno Nascimento - Consultor de Projetos / Malungo

Luciane Figueiredo - Secretaria Adjunta de PCTs / SEDIHPOP

Jarlene Gomes - Pesquisadora / IPAM

° Link para o debate na integra: https://www.you-
tube.com/live/EOYgZk4tMJs?si=IGcYUq20oKni6ésBda
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OCUPACAO, RESISTENCIA E
PERMANENCIA DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

NAS FLORESTAS

Eles sempre viveram em harmonia
com a natureza, conhecem os se-
gredos da floresta, de onde tiram
o seu sustento. Mas ha algumas
décadas, na esteira do avanco do
desmatamento, sua permanéncia
nestes locais vem sendo ameacada.
E sem os seus “guardioes” as matas
nativas ficam ainda mais vulne-
raveis, bem como os “desgarrados”.
Politicas publicas, engajamento da
juventude, titulacdo dos territorios
sao elementos fundamentais para
garantir a resisténcia e existén-
cia destas populacoes, conforme os
participantes da mesa “Ocupagao,
resisténcia e permanéncia dos po-
vos e comunidades tradicionais nas
florestas”
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Mediado pela bidloga Andréia Pinto,
do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon), o
debate abordou o desafio do enrai-
zamento. “O objetivo é justamente
mostrar a diversidade dos territorios
coletivos e das comunidades tradi-
cionais rurais brasileiras, além de
debater os desafios, dar visibilida-
de a tematica e evidenciar o papel
desses territérios e comunidades na
implementagao do Codigo Florestal
como instrumento de conservacao,
de enfrentamento da crise ambien-
tal”, afirmou. Também participa-
ram do evento Raimunda Monteiro,
professora da Universidade Federal
do Oeste do Para (Ufopa), Maria
Teresa Vieira, quilombola e coleto-
ra de sementes, Fernando Prioste,
do Instituto Socioambiental (ISA),
e José Tosato, da Secretaria de
Desenvolvimento Rural da Bahia.
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Valorizar o extrativismo para evitar o “desterro”

Aromas, resinas, bebidas, oleaginosas,
fibras, latex, peles de peixes. A valori-
zagao das diversas riquezas extraidas
da floresta poderia contribuir para a
permanéncia dos povos e comunida-
des tradicionais nos seus territorios.
Afinal, para eles, fazer as malas e dei-
xar a floresta para tras é sindnimo de
desterro, um exilio que vem acompa-
nhado de um sabor amargo. De acordo
com Raimunda Monteiro, professora da
Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa), apesar da mudanga ser moti-
vada, muitas vezes, pela expectativa de
um futuro melhor, estas populagoes
acabam por enfrentar a falta de aco-
lhimento, e o retorno torna-se incerto.

O éxodo, bem como a vulnerabilida-
de social, a influéncia dos especula-
dores, as divisdes internas, o apagao
de politicas publicas e as economias
dependentes de recursos de rapido
retorno sao fatores que, segundo ela,
ameacam a permanéncia dos PCTs nas
florestas. Atualmente, existem cerca
de 3,6 mil assentamentos rurais na
Amazonia. Sao pescadores artesanais,
quilombolas, agricultores familiares
espalhados por 42 milhdes de hecta-
res. Conforme Raimunda, que ¢é pos-
-doutora em Ciéncias Sociais, trata-se
de uma populacao bastante signifi-
cativa, enraizada na Amazonia e que
detém conhecimento sobre bens da
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natureza, como frutos de usos diversos,
a exemplo do piquia-amazodnico, o
qual, além de nutritivo, pode ser usa-
do desde a fabricacao de sabao até o
tingimento de roupas.

E o desafio de garantir que estes povos
tenham condi¢des de continuar nos
seus territorios nao sera superado sem
que o aspecto econdmico seja contem-
plado, culminando em um projeto de
desenvolvimento local, baseado nas
estruturas produtivas tradicionais. “E
um fator que contribui de forma estru-
tural para gestao sustentavel de todo
0 bioma com qualidade de vida para

suas populacgoes”, avaliou.

Para Raimunda, a permanéncia esta
atrelada a compreensao do extrati-
vismo como base para a produgao de
alimentos saudaveis e para a transicao
industrial ecologica. Nesse sentido, a
estratégia levaria em conta a especia-
lizagao e diversificacao, considerando
floresta, pesca, pecuaria sustentavel e
agricultura sustentavel. “Com a produ-
¢ao em pequena escala familiar e comu-
nitaria, abastecimento de mercados lo-
cais e venda organizada de excedentes
como ponto de partida para a expansao
desses sistemas econdmicos novos,
diferenciados, desafiadores, mas que,
sem eles, nao ha permanéncia dessas
populacoes no horiozonte”, pontuou.
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Titulacdo dos territdrios e o racismo ambiental

Foram 350 anos de escravidao no Brasil
até a abolicao, em 1888, “formal e in-
conclusa” Segundo Fernando Prioste,
do Instituto Socioambiental (ISA), ape-
sar do regime escravocrata ter sido
superado, a exploracao do trabalho de
pessoas negras e quilombolas continua
acontecendo. “Além de formal, ela foi
inconclusa porque a essas comunida-
des quilombolas nao foi reconhecido
nenhum direito, nem a terra nem nada.
Estiveram a propria sorte”, disse.

Seriam necessarios que se passassem
100 anos até a Constituicao de 1988
assegurar as comunidades quilombolas
o direito a propriedade de suas terras.
Entretanto, dos mais de 6 mil territ6-
rios quilombolas existentes no pais,
somente cerca de 340 foram titulados
nestas ultimas trés décadas. Prioste
lembrou que, nesse ritmo, levaria mil
anos para que a titulagcao completa. “A
permanéncia dessas comunidades nos
territorios depende da titulagao, nao é
a nica, mas ¢ a principal ferramenta”,
afirmou, destacando que a demora €
fruto da pressao do agronegocio.
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Educador e advogado popular, Prioste
citou estudos sobre papel dos povos e
comunidades tradicionais na preserva-
¢ao ambiental, e avaliou que, embora
tais territérios sejam areas ambien-
talmente protegidas, nao sao trata-
dos como tal nas politicas publicas.
“Se a finalidade do Codigo Florestal &
a preservacao ambiental, a regenera-
¢ao, e esta provado do ponto de vista
técnico-cientifico que os territorios e
comunidades tradicionais sao as me-
lhores areas de preservacao, conser-
vagao e recuperagao, € preciso titular
esses territorios para que o Codigo seja
aplicado na pratica’, frisou.

Além dos impasses na titulagao, a so-
breposicao dos Cadastros Ambientais
Rurais (CARs), que acabam impedindo
0 acesso ao financiamento agricola €,
na avaliagao do advogado, uma injusti-
¢a que pode ser classificada como um
“racismo ambiental” “De um lado, as
comunidades quilombolas sao as que
mais preservam: por ter um modo de
vida e manejo do territorio especifico,
conservam mais do que as unidades
de conservacgao, mais do que os imo-
veis privados do entorno e, ao mes-
mo tempo, tém menos apoio para a
implementacao da politica central do
Codigo Florestal, que € a inscricao dos
territérios no CAR”
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Filhos da terra

E da terra que a quilombola Maria
Teresa Vieira tira o sustento para ela
e seus trés filhos. Agricultora e coletora
de sementes, ela conta com orgulho
que a filha mais velha, que cresceu
no Quilombo Nhunguara, no Vale da
Ribeira, em Sao Paulo, esta no Gltimo
ano do curso de Biologia. Uma escolha
que, provavelmente, nao se deu por
acaso. Afinal, é o entusiasmo que da o
tom a fala da mae sobre a relacao an-
cestral das comunidades quilombolas
de respeito com a natureza. “Eles (os
quilombolas) aprenderam como pre-
servar, sem destruir, construindo nas
suas proprias rocgas, plantando tudo o
que tinham necessidade. (...) A gente
sabe que area usar, onde estao as nas-
centes, que os topos dos morros nao
se podem derrubar”, contou.

Maria Teresa contou que a sua comu-
nidade sempre plantou para a propria
subsisténcia, mas que, com o tempo,
percebeu que poderia comercializar o
excedente. Assim, ha dez anos nasceu
a cooperativa, que abrange 17 bairros
quilombolas e conta com mais de 200
familias cadastradas - 140 das quais
chefiadas por mulheres. Em 2021, os
quilombos realizaram a doacao de mais
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de 350 mil toneladas de alimentos, be-
neficiando 23 mil familias da periferia
de Sao Paulo, que enfrentavam dificul-
dades devido a crise provocada pela
pandemia.

Ela também compartilhou a experién-
cia com arede de sementes no Vale da
Ribeira, a partir de um intercambio com
a Sementes do Xingu, no Mato Grosso.
Com 5 anos de existéncia, a iniciativa
comercializou 1.500 kg de sementes
em 2021, contribuindo, principalmente,
para o empoderamento das mulhe-
res e o envolvimento de jovens. Para
Maria Teresa, o rendimento extra com
as sementes se traduz em uma oportu-
nidade de garantir a continuidade dos
filhos na terra: “Com a oportunidade
que a gente esta tendo, eles podem
ter uma melhora financeira dentro da
comunidade, sem precisar sair. Porque
muitos saem pela dificuldade e acabam
voltando. Até se reorganizar de novo,
¢ tempo perdido. Entao, acho que esse
trabalho que estamos tendo é motivo
de segurar eles na terra e ter uma vida
tranquila”, disse.
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A importancia da decisdo politica

Da Bahia, um exemplo de como as lide-
rancas precisam ir além dos seus discur-
sos. O agronomo José Augusto Tosato, da
Secretaria de Desenvolvimento Rural da
Bahia, contou que, com a criagao da pas-
ta, em 2015, houve uma decisao politica
e um ambiente propicio para ampliagao
das politicas ptblicas de desenvolvimen-
to rural para a agricultura familiar e po-
vos e comunidades tradicionais. Até 2021,
foram investidos RS 2,1 bilhoes em acoes
de inclusao produtiva e sustentabilida-
de, as quais, segundo ele, “contribuem
muito para a relagao harmdnica dessas
comunidades com o meio ambiente”.

Com 417 municipios, a Bahia possui 27
territorios de identidade e quase 75%
da populacao vivendo em areas urbanas.
Mas a primeira vista os nimeros podem
enganar: Tosato destacou que ha um for-
te apelo de ruralidade, pois quase 90% da
populagao vive em municipios com até
50 mil habitantes. “Para que se fortaleca
a agricultura familiar como um todo, é

Painelistas

Andréia Pinto - Gestdo Ambiental / Imazon (Moderac¢édo)

Dra. Raimunda Monteiro - Professora / Ufopa

preciso que haja melhores condicoes
de vida sempre”, disse ele, admitindo
que, embora esse fortalecimento seja
“prioridade inequivoca’, o investimento
nao da conta de tudo, por haver “muitas
vulnerabilidades”

Ele apresentou uma série de acoes e
programas da secretaria, como o Pro-
Semiarido, que atende 60 mil pessoas e
visa contribuir para a redugao da pobreza
rural de forma duradoura. Outro desta-
que foi um edital lancado em 2019 e que
esta em fase de implantacao dos projetos.
Conforme Tosato, o edital 14 /2019, vol-
tado para as comunidades tradicionais,
traduziu a aposta de que “a conservagao
pode ser uma grande indutora da inclu-
sao social, do desenvolvimento nos ter-
ritérios e pode, entao, mudar a vida das
pessoas”. Foram aprovados 99 projetos
de 15 territorios, nas areas de de turismo
de base comunitaria, transi¢ao agroeco-
légica, recuperacgao de areas degradadas
e produtos da sociobiodiversidade.

Maria Tereza Vieira - Quilombola, Agricultura e Coletora de Sementes

Fernando Prioste - Educador e Advogado Popular / ISA

José Augusto de Castro Tosato - Especialista em gestdo de estratégia

publica / Secretaria de Desenvolvimento Rural da Bahia
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS

E O CODIGO FLORESTAL:
CONSTRUINDO ESTRATEGIAS
PARA IMPULSIONAR A
IMPLEMENTACAO DA LEI

De que forma os Tribunais de
Contas podem auxiliar na imple-
mentagao do Novo Codigo Florestal?
A primeira vista, até pode parecer
que uma coisa nao tem muito a ver
com a outra, o que ndao passa de um
engano, talvez induzido pela no-
menclatura. Para responder a esta
questdo, reuniram-se especialistas
(da academia a representantes de
organizagoes do terceiro setor), e
eles foram undanimes ao afirmar que
tais 0rgaos sdo, sim, importantes
atores no processo.

A mesa de debate, intitulada “Os
Tribunais de Contas e o Cddigo
Florestal: construindo estratégias
para impulsionar a implementa-
cao da lei”, foi mediada por Rafael
Giovanelli, advogado e analista em
Politicas Publicas do WWF-Brasil.
“O Tribunal vem atuando de manei-
ra bastante intensa na nossa agen-
da e nosso objetivo é conversar com
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alguns especialistas para explorar
as possibilidades de atuagdo da so-
ciedade civil diante dos Tribunais
de Contas, visando a implemen-
tacdo do Codigo Florestal e espe-
cialmente a validacao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa
de Regularizagdao Ambiental (PRA)”,
disse.

Participaram do debate André
Rosilho, advogado, professor da
Fundacao Gettlio Vargas (FGV) e
coordenador do Observatério do
TCU, da FGV; Kaline de Mello,
bidloga, do Geolab e pesquisa-
dora da Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCar), Bruno Vello,
analista de Politicas Publicas
do Imaflora; e Amanda Faria
Lima, analista no Programa de
Integridade e Governanga Publica
da Transparéncia Internacional
Brasil, co-fundadora do Instituto
de Governo Aberto.
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Um estimulo aos avang¢os da pauta ambiental

E preciso compreender as fungdes
dos Tribunais de Contas para enten-
der a sua relacao com o Novo Codigo
Florestal e como tais 6rgaos - seja o
Tribunal de Contas da Uniao, os tribu-
nais estaduais ou municipais - pode-
riam ser Uteis na promocao da pauta
ambiental. Partindo desta premissa, o
advogado André Rosilho, professor da
Fundacao Getulio Vargas (FGV), avaliou
a provocacao do painel como “um tanto
inusitada, mas possivel”. Coordenador
do Observatorio do TCU, ele lembrou
que o Codigo é um diploma normativo
cuja eficacia “depende de uma cons-
trucao, nao é automatica” “Sobretudo
nesse momento que o poder Executivo
acaba se afastando da pauta de pro-
tecao ao meio ambiente me parece
fundamental pensar em alternativas
criativas para fomentar a eficacia do
diploma’, frisou.

Rosilho, que coordena o Observatorio
do TCU, da FGV, explicou que a
Constituicao prevé que o TCU auxilie
o poder Legislativo, mas com certo
grau de autonomia. O 6rgao de con-
trole externo do governo federal pode
agir por iniciativa propria ou quando
provocado por terceiros, além de pos-
suir uma clara divisao entre um corpo
técnico (concursados) e decisorio (9
ministros, que chegam ao cargo por
critérios mais politicos). “Um corpo
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técnico qualificado para fazer audi-
torias de desempenho ¢é algo bastan-
te singular, restrito aos tribunais de
contas”, disse, destacando ainda como
positiva “certa independéncia insti-
tucional” em relacao ao Executivo e
ao Legislativo, o que pode estimular a
producao de estudos mais neutros so-
bre o funcionamento das instituigoes.

Conforme o professor, o TCU tem pro-
duzido auditorias importantes sobre
como as politicas ambientais tém sido
implementadas na pratica. Além disso,
pontuou que os Tribunais de Contas
tém uma posicao institucional privi-
legiada, permitindo um olhar panora-
mico para a administracao publica que
poucos 0rgaos de controle tém. Nesse
sentido, os Tribunais de Contas podem
ser aliados importantes da sociedade
civil para producao de dados e infor-
magoes. “Podem tanto ser provocados
pela sociedade civil como a sociedade
civil pode se valer de dados produzidos
em matéria ambiental para pressio-
nar o Congresso a fazer reformas ou
o Executivo a cumprir medidas previs-
tas na legislacao. Entao, sao um ator
importante para estimular avancos da
pauta ambiental”, declarou.

29



Gargalos do Cédigo Florestal

Apesar dos avancos, especialmente na
etapa do cadastramento, ha uma sé-
rie de gargalos para a implementacao
do Codigo Florestal. Pesquisadora da
Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), a biologa Kaline de Mello aju-
dou a lancar luzes sobre estes desafios,
os quais podem ser foco de atuacao dos
Tribunais de Contas. Elalembrou que
0s 6,5 milhoes de registros no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) correspondem
a72% da area do Brasil, mas que, des-
considerando as sobreposicoes, esse
percentual cairia para cerca de 50%.
Na Mata Atlantica, por exemplo, ha 6,3
milhoes de hectares de sobreposicoes,
o que, segundo Kaline, significa um n6
a ser desatado na proxima etapa, a de
validacao. Além disso, ha um gap nos
cadastros, o chamado vazio do CAR,
que sao os 13,5% de terras nao regis-
tradas: 13,5%.

De acordo com a pesquisadora, estima-
tivas do ValidaCAR indicam que o custo
de validagao do CAR pode chegar a RS
160 milhdes em estados como o Para.
“O maior desafio atualmente é a valida-
¢ao do CAR. Como é autodeclaratorio,
precisa ser validado, o que demanda
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recursos financeiros e técnicos”, dis-
se. Uma das estratégias para agilizar
0 processo seria o investimento em
ferramentas automatizadas de valida-
¢ao, principalmente nos cadastros mais
simplificados, deixando para os técnicos
apenas a analise de cadastros de maior
complexidade. A validagao dinamizada,
porém, traria outro desafio: a transpa-
réncia de dados do sistema, do método
de analise dos cadastros e da base de
dados utilizados, além de recursos. "A
transparéncia ¢ fundamental para que
a sociedade civil acompanhe esse pro-
cesso de validagao do CAR', declarou.

Por fim, Kaline chamou a atencao
para a importancia de se acompanhar
a regulamentacao dos Programas de
Regularizagao Ambiental (PRAs). Afinal,
somente com a recuperacio de Areas
de Preservagao Permanente (APPs) -
que, conforme ela, obrigatoriamente
precisam ser restauradas - seria pos-
sivel atingir 67% da meta climatica do
Brasil, que é de 12 milhdes de hectares.
“Entao, a implementacao do Codigo
Florestal é fundamental para o Brasil
atingir essas metas internacionais”,
sinalizou.
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Um olhar para o TCU

A palavra “contas” pode induzir ao
erro, pois a atuagao desses tribunais
nao se limita a olhar para os nime-
ros. Conforme Bruno Vello, analista
de Politicas Publicas do Imaflora, as
auditorias do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), tém alta capacidade de
intervencgao sobre os rumos das politi-
cas publicas. “A atuagao vai muito além
dessa caracteristica de fiscalizacao e
julgamento de contas publicas, inclu-
sive com elaboracgao de diagnostico
sobre a implementacao de politicas,
que & parte importante do desafio
que temos hoje de implementacao do
Codigo Florestal, de uma politica que
ocorre em etapas, para que sejam cum-
pridas”, avaliou.

O potencial de atuagao do TCU em
relacdo a legislagao ambiental encontra
suporte no fato de que o 6rgao moni-
tora a implementacgao e governanga
de politicas publicas, recordou Vello.
O analista disse ser importante res-
saltar que nao se parte do zero: em
agosto de 2020, foram feitas analises
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exploratorias sobre auditorias do TCU
e da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) envolvendo o Codigo Florestal.
Ele trouxe alguns exemplos. Entre eles,
um acoérdao de 2018, fruto de solicita-
¢ao do Congresso Nacional para que
o TCU avaliasse o estagio de imple-
mentacao de instrumentos do Codigo.
Nos resultados, o 6rgao aponta uma
série de desafios, como a dependéncia
de recursos externos para viabilizacao
do CAR (doacoes e empréstimos de
organismos internacionais) e capa-
cidade técnica e operacional limita-
da das secretarias estaduais de meio
ambiente. “Em 2018, o TCU ja estava
identificando esses desafios que a gen-
te também identifica como gargalos
para implementagao do Codigo, ape-
sar de nao ter feito recomendacdes ou
determinacoes para enfrentar esses
desafios” Segundo Vello, o TCU possui
um potencial positivo para acelerar a
implementacao do Codigo Florestal,
embora nao tenha sido realizada uma
auditoria especifica.
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A capilaridade dos tribunais

Além do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), o Brasil possui ainda outros 26
tribunais estaduais, trés municipais,
um do Distrito Federal e mais dois de
municipios especificos (Sao Paulo e
Rio de Janeiro). Tal fato demonstra a
dimensao da capilaridade e, conse-
quentemente, o potencial territorial
destes orgaos de controle, de acordo
com Amanda Faria Lima, analista no
programa de Integridade e Governanca
Pablica na Transparéncia Internacional
Brasil. Coube a especialista fazer uma
reflexao especifica sobre os Tribunais
de Contas Estaduais (TCEs). “Nesse
trabalho de promover o combate a cor-
rupcao, de estimular instituicoes mais
integras, que olhem para a governanca
e integridade das politicas publicas, a
gente vé nos TCEs e nos demais 6rgaos
de controle atores muito importantes
na promocao dessa integridade”, disse.

Amanda relatou que a Transparéncia
Internacional possui um programa
de integridade socioambiental, que
olha para a conexao entre o comba-
te a corrupgao e a preservacao am-
biental em diversos temas. Tratando

especificamente do Codigo Florestal,
avaliou que, nestes 10 anos de exis-
téncia da legislacao, ocorreram im-
portantes avangos, mas ainda ha um
longo caminho a ser percorrido. E &
justamente nesse vao que os tribunais
entram como agentes de fortalecimen-
to da implementagao do Codigo.

Para a analista, trés das funcoes dos
orgaos de controle podem auxiliar na
pratica: a funcgao fiscalizadora (com
exames e acoes de auditoria), a sancio-
natoria (aplicagao de multas, declara-
cao de inidoneidade para licitar, etc) e
a ouvidoria (recebimento de dentincias
feitas por qualquer cidadao e represen-
tacao). Amanda ainda citou um trabalho
realizado em parceria com Atricon -
Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil, que resultou em
uma resolugao com diretrizes de con-
trole externo da gestao florestal. “Os
Tribunais de Contas sao importantes,
pois sao novos atores que a socieda-
de civil pode utilizar. E o recebimento
de denuncias, de representacoes sao
formas de contato”, explicou.

Rafael Giovanelli - Especialista em Politicas Publicas / WWF (Modera¢&o)

André Rosilho - Coordenador / Observatério do TCU
Kaline de Mello - Biéloga / GeoLab
Bruno Vello - Analista de Politicas Publicas / Imaflora

Amanda Faria Lima - Analista no Programa de Integridade e

Governancga Publica / Transparéncia Internacional Brasil
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LANCAMENTO DE

INSTRUMENTOS QUE N
PROMOVEM A IMPLEMENTACAO
DO CODIGO FLORESTAL

Do Oiapoque ao Chut, os bons exem-~
plos existem. E tém potencial de
gerar um efeito multiplicador pelo
pats. Coube a um grupo de mulhe-
res a missdo de lancar luzes sobre
iniciativas propositivas no painel
“Lancamento de instrumentos que
promovem a implementagdo do
Cadigo Florestal”. Uma nota técnica,
uma plataforma e um manual foram
0s casos apresentados por cada uma
delas.
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O debate foi mediado pela jorna-
lista Flavia Ribeiro, da BVRio, que
chamou a atengdo para a impor-
tancia dos exemplos positivos para
inspirar outras pessoas e entidades
a se engajarem na causa ambiental.
Participaram da mesa Licia Azevedo,
da The Nature Conservancy Brasil,
Roberta del Giudice, secretaria-exe-
cutiva do Observatorio do Cdodigo
Florestal (OCF), e Miriam Prochnow,
ambientalista e conselheira da
Associagdo de Preservacdo do Meio
Ambiente e da Vida (Apremavi).
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Azeitar a engrenagem para ganhar escala

Especialista em Politicas para a Floresta
na The Nature Conservancy Brasil, Licia
Azevedo apresentou uma nota técnica
construida por varias maos com su-
gestoes de rotas para se avancar na
implementacao do Codigo Florestal.
Para a engenheira ambiental e mestre
em Ciéncias Florestais, a “grande anco-
ra” sao as chamadas solucoes baseadas
na natureza, as quais imitam proces-
Sos naturais, como a conservacao e a
restauragao da vegetacao nativa, que
correspondem hoje a mais de um terco
das solugoes para combater as mudan-
cas climaticas. “Além disso, as solucoes
baseadas na natureza trazem muitos
beneficios, como conservacao da agua
e do solo, o aumento da biodiversidade
e também beneficios sociais e econo-
micos”, frisou.

No entanto, para viabilizar o cumpri-
mento da meta do Acordo de Paris e
o proprio Codigo Florestal, restauran-
do 12 milhdes de hectares até 2030,
¢ fundamental ganhar escala na res-
tauracao florestal. “Um ponto impor-
tante € o produtor rural. Ele é o elo
chave de todo o processo”, disse. Mas
como fazer com ele tenha interesse em
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restaurar areas na sua propriedade ru-
ral? Segundo Licia, entre os indutores
de motivacao estao os mecanismos de
Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) e os sistemas de comando e con-
trole, como as leis.

Por fim, a especialista trouxe exemplos
de experiéncia de destaque, da apli-
cacgao dos motivadores, tais como o
projeto Reverte, lancado em 2019 e que
apoia a conversao de pastagens degra-
dadas em areas produtivas no Cerrado,
e o Plano Conservador da Mantiqueira,
criado em 2016 e que, com o uso de
PSA, buscarestaurar 1,5 milhao de hec-
tares em 425 municipios da regiao da
Mantiqueira. Os casos apresentados,
conforme ela, deixam algumas li¢oes.
“Todos os atores devem andar juntos
para que a engrenagem funcione: o
setor privado deve continuar buscan-
do investir em projetos reais, 0rgaos
publicos devem continuar a acelerar a
elaboracao dos seus PRAs e a sociedade
civil deve pressionar pela execucao da
lei, promover sua importancia e mos-
trar que ¢é possivel cumpri-la”
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Uma plataforma para inspirar

Diz o ditado que a uniao faz a forca.
Foi com essa maxima em mente que
diversas organizacoes (39, atualmente)
se juntaram para promover a imple-
mentacao da lei florestal brasileira.
Criado em 2013, o Observatorio do
Codigo Florestal (OCF) tem atuado no
sentido de buscar transparéncia dos
dados publicos e incentivos para o
cumprimento da lei, além de promover
a comunicagao e engajamento, segun-
do Roberta del Giudice, advogada e
secretaria executiva da rede. Ela apre-
sentou Colecao Web de boas praticas
de implementagao do Codigo Florestal,
uma plataforma que retne iniciativas
publicas, privadas e do terceiro setor,
relacionadas ao estabelecimento da
legislagao ambiental no pais.

Com 23 anos de atuacao em Direito
Ambiental, Roberta citou uma série
de dados para demonstrar o que mo-
tivou a criacao da plataforma, a come-
car pelo fato de que somente 0,4% dos
6,5 milhoes de registros no Cadastro
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Ambiental Rural (CAR) foram validados.
Além disso, enquanto o desmatamen-
to e projetos que ameagam o Codigo
avancam, 74% da sociedade brasilei-
ra desconhece a legislacao florestal.
“Entao, para promover a implementa-
¢ao dalei, a gente achou que precisava
mostrar quais sao essas boas praticas
para que elas ganhem escala, para que
aumente o impacto de cada uma delas’”,
explicou.

Apo6s o lancamento, em 2021, de um
questionario para identificar as boas
praticas, o OCF colocou no ar a plata-
forma com secoes sobre ferramentas
de informacao, validacao CAR, com-
pliance, inscricao CAR, adequacao e
incentivo. Também ¢ possivel fazer
buscas por estado ou bioma, conferir
estudos, documentos, levantamentos
de dados, além de cadastrar novas ini-
ciativas. As 25 iniciativas de sucesso
podem ser conferidas em https: //bo-

aspraticas.observatorioflorestal.org.br
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Criatividade contra a crise

Para a ambientalista e pedagoga Miriam
Prochnow, conselheira da Associagao
de Preservacao do Meio Ambiente e
da Vida (Apremavi), a criatividade é um
item indispensavel num momento de
crise e fragilidade das institui¢oes e das
politicas ptblicas, como vem ocorren-
do no pais nos altimos anos. Por isso,
uma das ferramentas que a entidade
tem utilizado sao materiais didaticos
para demonstrar aos produtores rurais
a importancia do espago onde vivem
e da legislacao ambiental, além de si-
nalizar o caminho para a restauracao.

Miriam lembrou que a Apremavi tra-
balha com a implementagao do Codigo
Florestal desde 1987, quando a associa-
¢ao nasceu. “Sabiamos que nao seria
simples, mas a boa noticia € que temos
muitos projetos que nos permitem dar
escala e enfrentar o maior desafio que
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sao as consequéncias das mudancas
climaticas”, disse. Para cumprir as me-
tas do Acordo de Paris até 2030, se-
gundo ela, é preciso colocar em pratica
ferramentas como o Codigo, as quais
“podem nos ajudar a dar conta desse
trabalho que precisamos fazer”.

A ambientalista apresentou o manual
Planejando Propriedades e Paisagens
Sustentaveis, que apresenta informa-
¢Oes sobre o bioma Mata Atlantica,
sua importancia para conservagao da
biodiversidade e servicos ambientais
e aborda o tema de adequacao am-
biental dos imoveis rurais. Disponivel
no site da Apremavi, a cartilha traz ar-
gumentos que, de certa forma, podem
motivar produtores rurais a apostar na
restauracao e conservacao florestal.
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Plano de voo em agao

Passada uma década desde que o Novo
Codigo Florestal entrou em vigor, uma
davida ainda paira no ar: por que a le-
gislagao ambiental ainda nao foi, de
fato, implementada? Para as especia-
listas que participaram do debate, ha
uma explicacao: falta vontade politica.
O que sobra, porém, € disposi¢ao de va-
rias pessoas e organizagoes para fazer
acontecer. “Vontade politica a gente
impulsiona com mobilizagao social.
Nao da para ficar esperando sentada, a
gente precisa caminhar”, disse Roberta.

Para Licia, um ponto crucial é fazer
com que a restauragao de areas de-
gradadas seja vista como um bonus, e
nao onus. “As boas praticas sao mode-
los, exemplos de li¢oes aprendidas, ou

Painelistas

seja, temos um plano de voo que ja foi
tragado”, avaliou, apontando a triade
produtor rural, monitoramento e re-
cursos como essencial para os avangos
necessarios.

Ja Miriam ponderou que as pessoas
sabem da importancia da floresta, mas
ainda nao fazem o vinculo com o im-
pacto no dia a dia. Otimista, disse acre-
ditar que também ha um ponto de nao
retorno para as coisas positivas, em que
nao seja mais crivel o descumprimento
das leis ambientais. “Costumo dizer que
um dos argumentos mais fortes é que
plantar arvores traz felicidade, e isso
nao tem dinheiro nenhum que pague.”

Flavia Ribeiro - Gerente de Comunica¢io / BVRio (Moderagc&o)
Licia Azevedo - Especialista em Politicas publicas para Florestas / TNC

Roberta del Giudice - Secretdria Executiva / OCF
Mirian Prochnow - Conselheira / Apremavi
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CONTROVERSIAS JURIDICAS
NO CODIGO FLORESTAL

Uma gestacdo complexa, um parto
dificil. Foram anos de discussoes,
impasses e vaivéns até a aprovagao
do Novo Codigo Florestal em 2012. Ja
nos seus primeiros meses de vida a
legislagao foi alvo de questionamen-
tos sobre uma posstvel inconstitu-
cionalidade dos seus dispositivos.
E o parecer do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2018 ndo foi capaz
de apaziguar os Animos: as contro-
vérsias prosseguem e a legislagdo
ambiental entra na pré-adolescéncia
sob imbroglios juridicos.

Para falar sobre as “Controvérsias
juridicas no Codigo Florestal”, reu-
niram-se especialistas das areas
do Direito ao Meio Ambiente. O
debate foi mediado pela professora
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Ana Maria Nusdeo, da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP) e diretora do Instituto Direito
por Um Planeta Verde. Conforme ela,
as falas demonstraram os meandros
e as especificidades das controvér-
sias que estao chegando ainda hoje,
apesar de ja ter havido julgamento
das ADIs.

A mesa contou com a participagdo
de Sandra Cureau, subprocurado-
ra-geral da Republica aposentada,
Marcia Leuzinger, professora de
Direito Ambiental, Cristina Leme
Lopes, da Climate Policy Initiative,
e Roberto Resende, presidente da
Iniciativa Verde.
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Os primeiros questionamentos

O ano era 2013 e havia poucos meses
que o Novo Codigo Florestal tinha en-
trado em vigor quando a entao pro-
curadora-geral da Republica interina,
Sandra Cureau, resolveu questionar
trechos da legislacao no Supremo
Tribunal Federal (STF). A advogada, hoje
subprocuradora-geral da Republica
aposentada, entrou com trés Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade dis-
tintas pedindo a suspensao de 58 dos
84 artigos da Lei 12.951, de 2012.

Na avaliacao de Sandra, as mudancgas
introduzidas pela lei eram sindbnimo
de retrocesso e inconstitucionali-
dade por reduzirem ou extinguirem
areas consideradas protegidas por
legislacoes anteriores. As ADIs - que
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foram divididas em eixos tematicos
(Reserva Legal, Areas de Preservacao
Permanente e anistia concedida a quem
tinha desmatado até julho de 2008) - s6
vieram a ser julgadas em 2017.

“Foi um resultado pifio, com proce-
déncia parcial apenas para declarar
inconstitucionais dois dispositivos do
Cadigo Florestal. A partir dai passamos
a ter uma enxurrada de peticoes junto
ao STJ, firmadas por pessoas fisicas ou
juridicas” relatou. E o entendimento do
Supremo Tribunal de Justica tem sido
o de que o Novo Codigo Florestal nao
pode retroagir. “Tempus regit actum’, o
que, literalmente, na expressao juridica
latina, quer dizer “o tempo rege o ato”
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A importancia dos territérios protegidos

Apesar de produzir cerca de 20% da
agua doce do planeta, de abrigar mi-
lhares de espécies de plantas e animais,
além de ser territorio de 180 etnias de
povos indigenas, a floresta Amazonica
corre o risco de desaparecer. Estima-
se que 18% da area ja foi derrubada,
geralmente para dar lugar a pasta-
gens em fazendas de grande e médio
porte. Os dados foram apresentados
por Marcia Leuzinger, procuradora do
Estado do Parana em Brasilia e profes-
sora de Direito Ambiental e de Direito
Administrativo no Centro Universitario
de Brasilia (CEUB). “Se antes o des-
matamento normalmente acontecia
perto de cidades, estradas e rios, hoje
mesmo as areas remotas vém sendo
degradadas”, pontuou Marcia.

Os efeitos colaterais sao inameros:
perda de biodiversidade,alteracoes
do ciclo hidrolégico, da capacidade
de manutencao dos servicos ecos-
sistémicos e aumento da pobreza
na regiao amazonica sao alguns dos
exemplos. Nesse contexto adverso,
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tornam-se cada vez mais importantes
0s espacos territoriais especialmente
protegidos (ETEP), resguardados pela
Constituigao.Criadas e amparadas pelo
Codigo Florestal, as figuras da Reserva
Legal (RL) e das Areas de Preservagio
Permanente (APP) sao exemplos desses
espacos territoriais que visam garantir
o meio ambiente ecologicamente equi-
librado, conforme determina o Artigo
225 da Constituicao.

Conforme Marcia, o Novo Codigo sim-
bolizou um “enorme retrocesso” justa-
mente por flexibilizar o uso e a gestao
da RL e das APPs, porém, segue sendo
descumprido. “Existem hoje diversos
projetos de lei buscando uma flexi-
bilizagao ainda maior do Cédigo, que
foi criado justamente para trazer uma
flexibilidade e, com isso, a possibilidade
para que setor rural se regularizasse
e passasse a implementar a lei. S6 que
isso se mostrou extremamente com-
plexo, burocratico”
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Nascido sob embates

Antes mesmo do Novo Codigo Florestal
ser aprovado, ja havia indicios de que
o tema geraria imbroéglios. O tempo
de tramitacao da proposta de reforma
da legislacao ambiental foi um deles.
No fim das contas, o texto aprovado
refletiu os conflitos e os acordos al-
cangados envolvendo um tema com-
plexo, avaliou Cristina Leme Lopes,
gerente de Pesquisa no programa de
Direito e Governancga do Climate Policy
Initiative Brasil. “O Novo Codigo ja nas-
ceu repleto de controvérsias”, disse,
fazendo referéncias as A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade.

Segundo ela, o julgamento das acgoes
que questionavam a constituciona-
lidade da Lei 12.651/2012 em 2018,
nao pacificou todas as controvérsias
existentes, além de que, a medida que
Estados implementavam suas leis,
novos impasses foram surgindo. “As
controvérsias juridicas mantém um
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ambiente de inseguranca permanente
que vem afetando a implementagao da
lei em todo o pais”, afirmou. Cristina
trouxe exemplos de pontos ainda pen-
dentes de decisao, como o conflito do
Novo Cédigo Florestal com a Lei da
Mata Atlantica e a revisao de termos
de compromisso firmados na vigéncia
da lei anterior.

Tais controvérsias, de acordo com ela,
impactam fortemente a implementa-
cao da lei florestal nos Estados. “O
Parana, por exemplo, tem cerca de
120 mil termos de compromissos para
recuperacao de Areas de Preservagao
Permanente e Reservas Legais pactu-
ados na vigéncia do Codigo Florestal
de 1965, sendo que 14 mil produtores ja
pediram ao 6rgao ambiental a revisao
dos termos conforme a lei de 2012",
explicou.
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SP mais verde

Presidente da Iniciativa Verde, Roberto
Resende apresentou informacoes so-
bre o andamento do Programa de
Regularizacao Ambiental (PRA) em
Sao Paulo. Conforme o agronomo, as
estimativas sobre o déficit florestal no
Estado - considerando a demanda por
restauracao de APP e RL - variam en-
tre 500 mil e 1,35 milhoes de hectares.
Para reivindicar maior transparéncia e
objetividade na implementacao do PRA
paulista, diversas pessoas e instituicoes
se reuniram em janeiro de 2016 e cria-
ram o coletivo Mais Florestas.

Com um papel indutor para o pais, de-
vido ao seu peso politico e econdmico,
Sao Paulo possui um indice de 22%
de cobertura vegetal remanescente,
a qual, porém, esta mal distribuida.
O Estado, na opiniao de Resende,
destaca-se possuir por uma posicao
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privilegiada no aspecto institucional.
“Sao Paulo tem um actimulo historico
de instituicdes e normas ambientais,
a pesquisa costuma ser bem aplica-
da e desenvolvida e o Estado assume
compromissos internacionais’, afirmou.

No entanto, na pratica, os mecanismos
nao estao sendo aplicados. Resende
teceu criticas ao Programa Agrolegal,
criado em 2020, com o objetivo de
promover a regularizacao da Reserva
Legal dos imoveis rurais no Estado de
Sao Paulo. “A regularizacao ambiental é
tratada de maneira mais formal do que
contratual, induz a revisao de termos
firmados, simplifica mecanismos de
monitoramento e desconsidera act-
mulo técnico”, disse, chamando a aten-
¢ao ainda para o atendimento precario
aos povos e comunidades tradicionais.
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O desafio de fazer cumprir

Fazer com que o Novo Cédigo Florestal
- 0 Codigo possivel - seja cumprido
continuara sendo o grande desafio para
a proxima década, na avaliacao dos
especialistas. Apesar dos retrocessos
nas leis ambientais nos tltimos anos e
dos embates que geram inseguranca
juridica, as controvérsias podem re-
presentar uma brecha para melhorar
as legislagoes, conforme a professo-
ra Marcia Leuzinger. No entanto, é
preciso estar atento. Sandra Cureau,
subprocuradora-geral da Republica
aposentada, alertou para os riscos de
municipios e Estados flexibilizarem
as regras ambientais, invadindo uma
competéncia da Uniao.

Painelistas

Para tirar, de fato, a lei do papel,
resolver imbroglios é fundamen-
tal. Cristina Leme Lopes, da Climate
Policy Initiative, lembrou citou como
exemplo de impasses que merecem
atencgao e agilidade dos Estados e da
Justica temas como compensagao da
Reserva Legal, a aplicacao da Lei da
Mata Atlantica e a revisdo dos termos
de compromisso.

Por outro lado, Roberto Resende, pre-
sidente da Iniciativa Verde, ponderou
que, muitas vezes, o problema nao é
nem a previsao legal, mas, sim, cum-
prir o que ja existe. Ele se referia aos
Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), previstos em Sao Paulo desde
2010 e que, no entanto, ainda nao pas-
saram da fase de projeto piloto.

Ana Maria Nusdeo - Professora da Faculdade de direito da USP e Diretora

/ Instituto Direito por um Planeta Verde (Moderagio)

Sandrea Cureau - Procuradora Geral de Republica / Aposentada
Marcia Leuzinger - Procuradora do Estado do Parana em Brasilia
Cristina Lemes Lopes - Gerente de Pesquisa no programa de Direito e

Governanca do Clima / Climate Policy Iniciative Brasil

Roberto Resende - Presidente / Iniciativa Verde
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AVANCOS NA IMPLEMENTACAO
DO CODIGO FLORESTAL

Comemorar, do latim commemorare,
significa lembrar, trazer a mente.
Foi ao pé da letra que se deram as
celebracoes da primeira década da
Lei 12.651/2012, que criou o Novo
Cadigo Florestal brasileiro. Isso por-
que, entre os convidados, predomi-
nou o sentimento de que nao havia
muito a “festejar”. Pelo contrario:
ainda ha um longo caminho a per-
correr para tornar a legislagdo real
e efetiva, para que ela, de fato, possa
viabilizar a reqularizagdo ambiental
e a protecao da vegetacdo nativa.
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Em um evento que reuniu diversos
atores sociais e politicos relevan-
tes, mediado pela jornalista Marta
Salomon, foram debatidos os avan-
cos na implementacgao da lei. “O
Cadigo Florestal ndo era a legislagao
do sonho dos ambientalistas. Havia
a expectativa de que ele promoves-
se a regularizagdo ambiental de 21
milhoes de hectares, mas, 10 anos
depois, a conclusdo é a de que ndo se
sabe qual é o tamanho desse passivo
florestal”, destacou Marta.
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Gargalos e ameacas

Secretaria-executiva do Observatorio
do Codigo Florestal, Roberta Del
Giudice afirmou que, ao longo dos
anos, foi possivel perceber que a Lei
12.651/2012 é a melhor ferramenta que
a sociedade tem em maos para trans-
formar a commodity agricola brasileira
numa commodity sustentavel. A im-
plementagao do codigo, segundo ela, é
fundamental para a melhorar aimagem
do Brasil no exterior, mas, antes, é pre-
ciso superar gargalos em campo e ame-
acas no Congresso Nacional. “Nesses
10 anos, a gente perdeu 13,5 milhoes
de hectares de vegetacao nativa e teve
um aumento do PIB agropecuario em
34%, e esses nao sao os melhores in-
dicadores para avaliar se a gente esta
crescendo, pois, nesse mesmo periodo,
a gente teve o aumento da fome, da
pobreza, da exclusao social”, avaliou
Roberta.

Ja o vice-presidente da Associacao
Brasileira dos Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente (Abrampa),
Alexandre Gaio, falou sobre a impor-
tancia e o historico de atuacgao do
o6rgao. “E incumbéncia do Ministério
Publico cobrar, reclamar, exigir, res-
ponsabilizar eventualmente. O MP
no Brasil é responsavel por mais de
90% dos casos judiciais envolvendo
o meio ambiente” disse, chamando a
atencao para milhares de Termos de
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Ajustamento de Conduta (TACs) sobre
Area de Preservacio Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL). “Para o MP, a efe-
tividade da Lei 12.651 é fundamental, faz
parte do nosso dia a dia. Temos uma
relacao umbilical com o cumprimento
dessa lei e vemos com muita preocu-
pacao as tentativas de desvirtuar sua
interpretagao e de ampliar retrocessos
que ja aconteceram em 2012

Sobre as ameagas ao Codigo Florestal
no Congresso, o deputado Alessandro
Molon (PSB-RJ), que participou do
evento por video, disse que ja na apro-
vacgao do Codigo, em 2012, se percebeu
uma reorganizacgao das forcas poli-
ticas - capitaneada por uma parce-
la do agronegdcio e desfavoravel as
questoes ambientais - que foi piorando
desde entao. “Apesar dos fendmenos
climaticos extremos, que se tornam
cada vez mais frequentes, inclusive no
nosso pais, causando muitos estra-
gos materiais e até mesmo a perda de
muitas vidas, o Congresso Nacional
tem agido de forma inconsequente em
relacao a agenda ambiental”, afirmou,
destacando que sera preciso “desfazer
o que foi feito de errado nos ultimos
anos e reconstruir tudo aquilo que foi
destruido”
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Assentamentos e florestas publicas

Apesar de todos os esforcos para en-
fraquecer e alterar o Codigo Florestal, a
Lei12.651/2012 € um marco regulatorio
robusto e deve, sim, ser concretizado.
Esta é a opiniao de Gabriela Savian, di-
retora de Politicas Publicas do Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM). “Esse marco ja traz seguranga
ambiental para a producao sustentavel
do Brasil e para a conservagao da ve-
getacao nativa. O que a gente precisa,
de fato, ¢ implementa-lo: hd um amplo
cadastro de imoveis, legislacao para o
Pagamento por Servigos Ambientais,
mas existem varios desafios pela fren-
te” disse.

CODIGO FLORESTAL +10, DAS RAIZES AO LEGADO

Gabriela falou sobre a regularizacao
ambiental dos assentamentos da re-
forma agraria e o desmatamento em
florestas publicas. Entre 2019 e 2021,
o desmatamento anual no bioma
Amazonia foi 56,6% maior do que o
registrado entre 2016 e 2018, sendo que
uma porcentagem significativa ocorreu
nestes locais. Ela defendeu a necessi-
dade de se pensar politicas publicas
especificas para os cerca de 8,2 mil
assentamentos que existem no pais
(39% na Amazonia), com um passivo de
Reserva Legal estimado em 1 milhao de
hectares. Ja as terras publicas, espe-
cialmente as florestas nao destinadas,
concentram 51% do desmatamento no
altimo triénio, sendo 83% dessas de
dominio federal.
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Fortalecer a transparéncia

Uma transparéncia opaca, como um
vidro embacgado. Assim pode ser des-
crito o nivel de acesso a informacao
nos o6rgaos ambientais estaduais, con-
forme um estudo sobre a implementa-
¢ao do Codigo Florestal produzido pelo
Observatorio do Codigo Florestal (OCF),
Instituto Centro de Vida (ICV), Imaflora,
ARTIGO 19 e Instituto Socioambiental
(ISA). Os dados foram apresentados
por Ana Valdiones, coordenadora de
Transparéncia no ICV. “A transparéncia
passiva dos estados se mostrou limitada
para garantir a sociedade o acesso a
informacoes em relacao a regularizagao
ambiental. Para mudar o cenario, sao
necessarias acoes para o fortalecimen-
to de praticas de acesso a informagao
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junto aos estados”, disse.

Entre 2019 e 2021, foram efetuados 278
pedidos para os 6rgaos estaduais de
meio ambiente e do Distrito Federal,
sendo que 28% foram ignorados ou
respondidos fora do prazo, violando a
Lei de Acesso a Informacgao (LAI). Além
disso, para mais de 40% das informa-
¢oes solicitadas, as respostas nao fo-
ram consideradas satisfatorias. Alguns
estados deixaram muito a desejar: o
Acre, por exemplo, nao respondeu a
nenhum dos cerca de 10 pedidos en-
caminhados. Por outro lado, houve-
ram exemplos positivos: o Mato Grosso
atingiu um percentual de 90% de res-
postas satisfatorias.
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CAR 2.0

Para avancar na implementacao do
Novo Codigo Florestal, uma mudan-
¢a de paradigma se faz necessaria,
segundo o professor Raoni Rajao, da
Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Ele defendeu a importancia de
uma automatizacao completa da ana-
lise dos Cadastros Ambientais Rurais
(CARs) com a priorizacao de analises
manuais, além da criacao de incentivos
e desincentivos. Se a inscricao no CAR
teve um resultado positivo, o mesmo
nao se pode dizer da validagao: atual-
mente, cerca de 6 milhoes de regis-
tros (92% do total) estao aguardando
a andlise, que esbarra em uma série de
empecilhos, das sobreposicgoes a falta
de mao de obra nos 6rgaos estaduais.

Na proposta do CAR 2.0, imoveis sem
pendéncias e sobreposigoes iriam di-
reto para um canal verde, com vali-
dacao automatica. E os demais passa-
riam pela analise manual obedecendo
atreés critérios paralelos de prioridade:
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ambiental, social e econdmico. Ou seja,
areas com maior passivo e territorios
sensiveis, com conflitos, passariam na
frente. “Nosso recurso € escasso, nosso
tempo é escasso, a bomba climatica
esta ai. Nao temos como ficar delon-
gando mais”, afirmou Rajao.

Em estados como Minas Gerais, 0 po-
tencial de validacao automatica seria
de 65%, ja no Para, de 20% dos imoveis.
A conclusao, conforme o professor, é
que a implementacao do Codigo foi
iniciada de forma efetiva em poucos
estados. “Mesmo em estados com mui-
to esforco, como Para, Mato Grosso,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, foram
concluidas poucas validagoes, o que
nos coloca a importancia de pensar em
outras solucoes junto com incentivos
para mover todo o setor produtivo na
direcao da implementacao do Codigo
Florestal”
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Superar antagonismos

Brasil: uma poténcia ambiental ou agri-
cola? Ou ambas? Para Mauricio Moura
Costa, presidente da BVRio, esta € uma
falsa dicotomia, promovida por uma
“guerra de narrativas muito deletéria
que tem acontecido no pais e que tem
sido agravada nos tltimos tempos”. Tal
clivagem, segundo ele, ¢ negativa para
o pais. “A gente nao pode funcionar
mais na base desse antagonismo. E
preciso separar o joio do trigo, nao ¢
um lado e outro, sustentabil e agro-
pecuaria. Existe o certo e o errado:
agropecuaria e - como costumo di-
zer - a ‘ogropecuaria’ que tem que ser
combatida” afirmou.

No encerramento do evento “Avangos
na implementacao do Codigo Florestal’,
o presidente da BVRio apresentou
o PlanaFlor, um plano nacional de

Painelistas

desenvolvimento sustentavel que
promove os ativos ambientais, eco-
nomicos e sociais a partir da efetiva
implementacao da Lei 12.651/2012.
“O Codigo Florestal € uma legislacao
extremamente poderosa, abrangente,
com grande impacto em varias dimen-
soes. Porém, 10 anos se passaram sem
que tivéssemos um plano para a sua
implementacgao”, disse.

A proposta de plano plurianual, até
2030, foi entregue aos candidatos ao
governo dos Estados e a Presidéncia da
Republica. Iniciado em 2021, o projeto
ja contou com diagnéstico, oficinas,
workshops e consultas a publicos es-
pecificos, com o objetivo de fomentar
a producao rural integrada a protecao
e recuperacao da cobertura vegetal.

Martha Salomon - Jornalista especializada em politicas publicas e doutora

em desenvolvimento sustentavel / UNB (Moderagio)

Roberta del Giudice - Secretdria Executiva do Observatério do Cédigo Florestal
Alexandre Gaio - Promotor de Justica no Estado do Parana e vice-presidente / ABRAMPA
Gabriela Savian - Diretora Adjunta Politicas Publicas /na IPAM

Raoni Rajao - Professor associado de Gestdo Ambiental no departamento de Engenharia
de Producdo / UFMG e membro afiliado da Academia Brasileira de Ciéncias

Mauricio Costa - Presidente executivo e co-fundador / Grupo BVRio

Alessandro Molon - Deputado Federal

Ana Paula Valdiones - Coordenadora do Programa de Transparéncia Ambiental / ICV
Roberto Smeraldi - Fundador da Amigos da Terra / Jornalista e chef de cozinha
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INSTRUMENTOS DE INCENTIVO
E MONITORAMENTO
DA LEGALIDADE DO
SETOR PRODUTIVO

Brasil, celeiro do mundo. Os nitmeros
ajudam a explicar porque esta frase
- que chegou a ser usada como slo-
gan na Era Vargas - continua atual:
em 2021, o setor agropecuario fot
responsavel por uma fatia de 27,4%
do PIB brasileiro, a maior participa-
cdo desde 2004, conforme calculos
do Centro de Estudos Avancgados
em Economia Aplicada (Cepea), da
Esalq/USP. Além disso, atualmente,
o numero de cabecas de gado no pats
(218 milhoes) supera o da populagdo
brasileira (214 milhoes), conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

No entanto, o meio ambiente tem

pagado um preco altissimo, visto que
0 setor agropecudrio é o principal
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responsavel pelo desmatamento no
pais - e também no mundo. Um es-
tudo publicado em 2022 na revista
Science mostra que de 90 a 99% do
desmatamento em terras tropicais
entre 2011 e 2015 estava, direta ou in-
diretamente, associado a agropecu-
aria. Para falar sobre “Instrumentos
de incentivo e monitoramento da
legalidade do setor produtivo”, o
Observatorio do Cddigo Florestal
reuniu especialistas no tema, num
debate mediado por Pedro Burnier,
gerente do programa de agropecu-
aria da Amigos da Terra.

Participaram do evento Katiuscia
Moreira, engenheira florestal e li-
der técnica da National Wildlife
Federation (NWF) no Brasil,
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Impulsos a rastreabilidade

Nas proximas décadas, a revolugao di-
gital continuara transformando toda a
cadeia produtiva e a relevancia da qua-
lidade e sustentabilidade vai crescer,
incluindo a rastreabilidade do produto
e aracionalizagao do uso dos recursos
naturais. Tais fatos integram as dez
megatendéncias para 2040, segundo
Katiuscia Moreira, engenheira flores-
tal e lider técnica da National Wildlife
Federation (NWF) no Brasil, que falou
sobre a rastreabilidade na pecuéria e
aimplementacgao do Codigo Florestal.

Katiuscia lembrou que foi uma agao
do Ministeério Publico Federal (MPF),
em 2009, que impulsionou a rastrea-
bilidade da pecuaria no Brasil de for-
ma mais intensiva nos tltimos anos.
O chamado TAC da Carne envolveu
grandes frigorificos que, ao aderir ao
programa, se comprometeram a nao
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comprar animais oriundos de are-
as de desmatamento ilegal, trabalho
escravo ou terras indigenas. Como
efeito cascata, agoes dos Ministérios
Publicos Estaduais também acabaram
por impulsionar a implementacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

“O Cédigo Florestal € um instrumento
fundamental para estimular os esfor-
cos do Brasil em alinhar o crescimento
da agropecuaria com a protecao dos
recursos naturais, através dos seus
dispositivos de protecao”, sublinhou
Katiuscia. Segundo ela, para avancar
€ preciso agora ampliar a adesao dos
frigorificos e implementar estratégias
para ganhar escala na analise e vali-
dacao do CAR, além de que o moni-
toramento deve ser acompanhado de
incentivos de capacitacao técnica.
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Pressoes que geram mudancgas

Diretor de Novos Negdcios da Safe
Trace, Vasco Picchi regressou aos anos
de 2006 e 2009 para falar da relevan-
cia dos relatorios do Greenpeace para
engajar o setor privado nas discussoes
sobre monitoramento e rastreabilida-
de. Ao expor grandes marcas interna-
cionais, o trabalho da organizagao pro-
vocou uma reagao em cadeia ligando o
desmatamento ilegal na Amazonia aos
grandes traders da soja e industrias
nacionais da carne. Além do TAC da
Carne, a Moratoria da Soja foi outro
dos compromissos surgidos para fazer
frente ao desflorestamento.

Em 2016, os varejistas passaram a fazer
parte do pacto, adotando politica de
compras livres de desmatamento e tra-
balho escravo. Nessa equacgao, o Novo

CODIGO FLORESTAL +10, DAS RAIZES AO LEGADO

Cadigo Florestal também tem um papel
decisivo na capacidade de monitora-
mento, segundo Picchi. “Ha pressoes
internacionais por uma produgao res-
ponsavel e multiplas pressdes internas
relacionadas ao monitoramento de for-
necedores indiretos” disse, destacando
que os produtores rurais devem ser
parte ativa nesse processo.

Mais recentemente, 0S cOmpromissos
assumidos pelos varejistas tém ajudado
no cumprimento do Coédigo Florestal.
Na avaliacao de Picchi, as demandas
especialmente por monitoramento
geram modifica¢oes na cadeia, o que,
para o consumidor, se traduz em um
maior nivel de transparéncia e poder
de escolha.

56



Separando o joio do trigo

As cobrancas legais em cima das ca-
deias produtivas do agronegocio brasi-
leiro foram, paulatinamente, se trans-
formando em cobrangas de mercado.
Monitoramento, rastreabilidade tem
sido requisitos basicos. O problema,
na opiniao de Jordan Carvalho, enge-
nheiro agronomo e diretor comercial
da Nice Planet Geotecnologia, é que
tais exigéncias agora esbarram na nao
implementagao do Codigo Florestal e
nas dificuldades dos 6rgaos ambientais.

Também produtor rural, Carvalho
reforcou que o Codigo é uma legis-
lagao descritiva, e nao punitiva, ser-
vindo como uma bussola para acessar
mercados cada vez mais exigentes. A
lei, segundo ele, é fundamental para
diferenciar produtores de grileiros e
desmatadores. “O Cédigo Florestal,
no momento de implementacao, faz
com que a gente consiga separar o
joio de trigo nas cadeias produtivas
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do agronegocio brasileiro. E essa se-
paracao num momento de pressao
com relacao a regularidade e as baixas
emissoes de gases de efeito estufa é
imprescindivel”, destacou.

Colocar o produtor rural como peca-
-chave da implementacao do Codigo
e desburocratizar procedimentos
sao passos fundamentais, defendeu
Carvalho. “Tenho dito que quem der-
ruba ou deixa uma arvore, aquela que
o satélite nao vé, é o produtor rural. A
gente precisa cobrar e ter em mente
a necessidade da implementacao do
Codigo, da criagao de processos sim-
plificados, para trazer todos para inclu-
sdo e levar os grileiros e desmatadores
para exclusao de forma definitiva, a
fim de melhorar aimagem das cadeias
produtivas do agroneg6cio”, finalizou.
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Mercados cada vez mais exigentes

Os mercados europeus, do Reino Unido
e até dos Estados Unidos comecam a
fechar as portas para itens que nao
sejam produzidos com responsabili-
dade socioambiental. O Brasil, nesse
contexto, possui instrumentos - como
o Cdédigo Florestal - que colocam o
pais numa posigao de vanguarda, com
potencial de transformar a crise em
oportunidade, segundo Tiago Reis, co-
ordenador da iniciativa Trase/Global
Canopy. “Uma mudanga, nesse periodo
de dez anos, justamente foi deixar de
ter a autoridade publica como principal
vetor de avango das politicas publicas
para o mercado, essa entidade que
passa a demandar sustentabilidade,
demandar informacao”, disse.

O cenario de emergéncia climati-
ca fez com que os mercados globais
entendessem que temas como o des-
matamento precisam ser enfrentados
de maneira coletiva e inquestionavel,
conforme Reis. Além disso, enxergar
as matas nativas como uma tecno-
logia natural barata e eficaz para re-
mover e armazenar carbono € outra
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oportunidade. “Ou seja, preservar e
restaurar as matas nativas € um be-
neficio e nao um custo. Trata-se de
um investimento, ja que os mercados
também tendem a se abrir para esses
produtos livres de desmatamento”,
pontuou.

Dessa forma, aos poucos a transparén-
cia vai se transformando em norma:
“muito em breve, quem nao for capaz
de demonstrar honestidade, o pais que
nao conseguir dar essa transparéncia
para os seus mercados consumidores
vai comecar a ser excluido” Reis contou
que, ao analisar dados do Mapbioma,
foi constatado que 38% da produgao
de soja em 2019 ocorreu em areas de
baixo risco de desmatamento. “Nao é
todo o Brasil que tem desmatamento,
nao sao todos os produtores que tém
ilegalidade. Muito pelo contrario. O
Brasil tem uma producao bastante res-
ponsavel, eficiente, qualificada e capaz
de se inserir nesse mercado global que
se torna mais restrito.”
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A importancia do Cédigo

Se na primeira década dos anos 2000,
os produtos neutros em carbono, sus-
tentaveis, eram algo voltado para um
nicho, a realidade mudou. Hoje, depen-
dendo do mercado, sao aregra. “O que
era um diferencial competitivo comeca
ser a régua de baixo, comeca a ser a
norma, e acredito que isso vai chegar
aqui no Brasil também”, destacou Tiago
Reis, coordenador da iniciativa Trase/
Global Canopy.

Este cenario reforca a importancia do
cumprimento do Codigo Florestal, bem
como o papel da assisténcia técnica
para estimular as boas praticas. “E
preciso falar das vantagens da legali-
dade e da regularizagao ambiental da
propriedade e ajudar o produtor na
gestao deste negocio, que tem ser bom

Painelistas

financeiramente para o produtor tanto
sob o aspecto comercial como pelo
aspecto de implementacgao”, afirmou
Jordan Carvalho, engenheiro agrono-
mo e diretor comercial da Nice Planet
Geotecnologia .

Por fim, Vasco Picchi, da Safe Trace,
disse que a completa implementacao
do Codigo Florestal s6 traz beneficios:
“ou seja, a gente garante acesso a mer-
cados, traz produtores para o mercado
mais rentavel, viabiliza o agronegocio
brasileiro criando diferenciais pratica-
mente Unicos para o Brasil” Ele encer-
rou convocando a todos para trabalha-
rem como agentes de transformacao
da implementagao, para que nao seja
necessario esperar pelos governos.

Pedro Burnier - Gerente de programa de agropecuaria da Amigos da Terra / Amazdnia Brasileira (Moderac&o)

Katiuscia Moreira - Consultora técnica da NWF

Vasco Picchi - Diretor de Novos Negdcios da Safe Trace

Jordan Carvalho - Niceplanet Geotecnologia
Tiago Reis - Coordenador da iniciativa Trase
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COMPROMISSOS PARA
ADEQUACAO AMBIENTAL
NO SETOR EMPRESARIAL

E FINANCEIRO

Sao trés letras que estdo em alta:
ESG. Environmental, Social and
Governance, ou seja, Ambiente,
Social e Governanga. Mais do que
uma tendéncia, sao indicadores de
sustentabilidade que sdo uma res-
posta das empresas aos principais
desafios contempordneos - entre eles,
a mudancga climatica. Exigéncias
impostas pelas legislacoes, como o
Codigo Florestal, e pelos mercados
consumidores tém impulsionado
mudancgas.

Para abordar os “Compromissos para
adequacgdo ambiental no setor em-
presarial e financeiro”, reuniu-se um
time de especialistas: Thais Aleluia,
analista da AllianceBernstein,
Rebeca Lima, diretora executiva da

CODIGO FLORESTAL +10, DAS RAIZES AO LEGADO

CDP Latin America e Pedro Burnier,
gerente do Programa de Cadeias
Agropecuarias da Amigos da Terra.
O painel foi mediado por Eugénio
Pantoja, diretor de Politicas Publicas
e Desenvolvimento Territorial do
Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM).

“Com esse surgimento de novos ar-
caboucos legais que buscam assequ-
rar uma producdo de commodities
que atendam aos critérios minimos
de sustentabilidade, a implantagao
do Cddigo Florestal também se torna
ainda mais estratégica para garantir
acesso a mercados internacionais”,
destacou Pantoja, na abertura do
evento.
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O papel dos fundos

Diante de um problema global, como
é o desmatamento, os fundos inter-
nacionais estao trabalhando para
criar induastrias sustentaveis. A afir-
macao é de Thais Aleluia, analista da
AllianceBernstein, baseada em Nova
lorque. Segundo ela, reguladores tanto
na Europa como nos Estados Unidos
estao exigindo, cada vez mais, que os
investidores usem uma lente de sus-
tentabilidade quando tomam decisoes
para investir ou emprestar recursos
financeiros para empresas e paises.

Nesse sentido, o desmatamento passou
a ser incorporado como fator de risco
relevante. “Investidores e bancos nao
estao dispostos a patrocinar, a colocar
recursos em companhias que poten-
cialmente possam ter um crescimento
menor de receita ou uma trajetéria ne-
gativa de crescimento porque nao agi-
ram rapido o suficiente para enderecar
ou resolver uma questao que poderia
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ter sido resolvida no curto prazo, como
desmatamento”, disse.

Outra tendéncia decorrente das exi-
géncias de praticas ambientalmente
responsaveis é que, atualmente, bi-
lhoes de reais ou de ddlares podem
ser criados em valor de mercado se as
empresas construirem uma indastria
sustentavel. Thais citou como exem-
plo uma inovagao recente no merca-
do de divida internacional, que sao os
titulos vinculados a sustentabilidade.
“Sozinhos nao conseguiremos resol-
ver o problema de desmatamento no
Brasil, na América Latina, mas estamos
conscientes de que temos um papel
importantissimo, assim como todo o
mercado financeiro e bancos locais,
além de varejistas, governos e consu-
midores”, avaliou.
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O desafio da rastreabilidade

Ha mais de duas décadas atuando
para mitigar os efeitos das mudangas
climaticas, a CDP ¢é uma organizacao
internacional, sem fins lucrativos, que
atua como uma espécie de banco de
dados ambientais de empresas e cida-
des. Diretora executiva da CDP Latin
America, Rebeca Lima apresentou o
trabalho da ONG que envolve 13 mil
empresas, sendo cerca de 200 na re-
giao latino-americana, um niimero em
significativa expansao (eram somente
11 corporagoes em 2012).

No questionario sobre florestas reali-
zado pela CDP, por exemplo, costumam
ser avaliados mais de 15 indicadores, os
quais vao da governanca ao engajamen-
to. Rebeca apresentou dados de 2021
sobre rastreabilidade, com um recorte
de empresas brasileiras. “Em um cena-
rio onde 80% da perda de florestas e
15% das emissoes globais de gases do
efeito estufa sao atribuidos a produgao
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de commodities, os sistemas de rastre-
abilidade permitem acompanhar um
produto e seus componentes através
de toda a cadeia de fornecimento, da
producao a comercializacao”, disse.

Das 45 empresas brasileiras entrevista-
das, 88% disseram possuir sistemas de
rastreabilidade. Contudo, apenas 31%
possuiam tais sistemas com critérios
de lideranca. Quando questionadas
sobre o monitoramento de conformi-
dade dos fornecedores em relagao ao
Codigo Florestal, 53% (do segmento
de commodities) afirmaram avaliar
estes indicadores. Rebeca destacou
a necessidade de se fortalecer o mo-
nitoramento, lembrando que a inacao
acarreta riscos bilionarios para o setor
no Brasil, estimados entre 3 e 5 bilhdes
de ddlares, incluindo riscos de imagem
e novos mercados.
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Tempo de agir

Para Pedro Burnier, gerente do
Programa de Cadeias Agropecuarias
da Amigos da Terra, ha uma leque de
pressao por praticas sustentaveis:
mercados, investidores, frigorificos,
varejistas, Ministério Publico Federal
e consumidores. “O futuro sustentavel
da alimentacao no planeta passa pelo
enfrentamento das mudancas clima-
ticas e ao combate ao desmatamen-
to ilegal, e a gente esta vendo muitas
empresas que estao assumindo esse
compromisso “ disse.

Com um consumidor cada vez mais
exigente com relacao a origem dos pro-
dutos, a rastreabilidade passa a ser um
item bastante valorizado pelo consu-
midor, conforme Burnier. Nesse senti-
do, uma boa rastreabilidade e um bom
monitoramento na cadeia podem se
traduzir em oportunidades. “E questdo
de vocé separar o joio do trigo, porque
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tem gente fazendo um bom trabalho.
Entao, arastreabilidade é fundamental
para identificar exatamente quem sao
os produtores que estao trabalhando
certo e como ter um acesso diferen-
ciado aos mercados’, frisou.

Burnier citou uma pesquisa realizada
pelo Observatorio do Codigo Florestal,
em 2018, que mostrou que seis em cada
dez brasileiros estavam dispostos a
pagar um pouco mais por produtos que
respeitassem o Codigo Florestal. “Ou
seja, € uma tendéncia. E o consumidor
final, na verdade, é o grande impulsio-
nador”, avaliou, destacando que as in-
dastrias tém aumentado os seus niveis
de controle, mas que ainda existem
muitos desafios a serem superados,
como, por exemplo, 0 monitoramento
dos fornecedores indiretos.
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Um trabalho para muitas maos

O cumprimento do Codigo Florestal é
um passo fundamental para atender as
pressoes e demandas por sustentabi-
lidade. Os especialistas concordaram
que a implementagao da legislacao flo-
restal € uma tarefa que envolve muitas
maos. “Nao tem bala de prata e a solu-
¢ao nao senta em um outro ator especi-
fico, mas, sim, em todos trabalhando de
maneira coordenada’, afirmou Rebeca.
“O cumprimento do Codigo ¢ muito
importante. Estamos monitorando
isso de perto. E um trabalho de varios

Painelistas

stakeholders, varias partes que estao
convergindo”, completou Thais.

Ja Burnier destacou a necessidade de
valorizar e estimular as acdes do setor
privado. “Os governos mudam a toda
a hora. Claro, eles tém que desempe-
nhar suas funcoes, envolvendo CAR,
GTA, transparéncia de dados. Mas a
iniciativa privada tem o seu papel e
consegue desempenha-1o”, concluiu.

Eugénio Pantoja - Diretor de Politicas Publicas e Desenvolvimento Territorial do Ipam (Moderacdo)
Thais Aleluia - Vice-presidente para a América Latina do fundo Alliance Bernstein

Rebeca Lima - Diretora executiva CDP América Latina

Pedro Burnier - Gerente de programa de agropecudria da Amigos da Terra - Amazodnia Brasileira
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FLORESTAS: CLIMA,
AGUA, BIODIVERSIDADE E
OPORTUNIDADE DE NEGOCIO

As sementes foram langadas e o cam-
po esta mais fértil do que outrora.
Impulsionados pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (os 17
compromissos assumidos pelos pai-
ses para acabar com a pobreza, lutar
contra as desigualdades e combater
as mudangas climaticas, com foco
em 2030), os negocios de impacto
socioambiental estdo em alta, e os
investidores cada vez mais exigentes.
Mercado de carbono, titulos verdes...
Nao faltam ferramentas para esti-
mular o redirecionamento de rota,
rumo a uma economia sustentavel.

Coordenadora de Iniciativa no por-
tfolio de Uso da Terra e Sistemas
Alimentares, Paula Bernasconi foi
quem moderou o painel “Florestas:
clima, agua, biodiversidade e opor-
tunidade de negocio”. Ela lembrou
que, passada uma década, a falta de
implementacdo dos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAs), o
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coragdo do Novo Cddigo Florestal,
acabou impactando instrumentos de
incentivo, como as cotas de Reserva
Legal e os pagamentos por servigos
ambientais.

“Neste cendrio sombrio, existem lu-
zes que sdo trazidas por varias ini-
ciativas que algumas instituicoes
estao colocando em pratica. Projetos
e acoes que mostram que o cumpri-
mento do Codigo Florestal vale a
pena e, longe de ser um problema,
além de trazer beneficios sociais e
ambientais, também pode ser uma
grande oportunidade de negdcio”,
declarou. Também participaram do
debate Tatiana Cneio Alves, dire-
tora de Financas Sustentdveis na
The Palladium e gestora do Selva
Founding, Pedro Moura Costa, co-
-fundador e presidente do conselho
da BVRio, e Valmir Ortega, geografo
e diretor-executivo da Belterra.
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Desmatamento: um agravante do risco de crédito

A falta de regularizacao fundiaria no
pais limita o desenvolvimento agrope-
cuario brasileiro e impacta na anéalise
de risco das institui¢oes financeiras,
afetando o desenvolvimento sustenta-
vel daregiao. A avaliacao € de Tatiana
Cneio Alves, diretora de Financas
Sustentaveis na The Palladium, uma
consultoria de impacto internacional,
com 55 anos de experiéncia e atuacao
em mais de 90 paises. Este “ciclo per-
verso” tem, segundo ela, como princi-
pais causas a legislacdao que incentiva a
apropriacao privada de terras publicas,
bases de dados desorganizadas, baixa
transparéncia e desacordos entre Or-
gaos estaduais e federais.

O resultado? Profunda concentracao
de terras, grilagem descontrolada, con-
flitos fundiarios, especulacao imobili-
aria e inseguranca juridica sao alguns
exemplos das consequéncias imediatas.
“Ao mesmo tempo em que possibilita
e estimula a grilagem, a ineficiéncia
na administracgao fundiaria alimenta o
ciclo do desmatamento. Isso porque o
menor acesso a crédito significa baixa
produtividade e, consequentemente,
desmatamento’, sintetizou Tatiana, que
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também é gestora do Selva Founding.
Ou seja: as principais causas que redu-
zem o0 acesso ao crédito sao reforcadas
pelas consequéncias geradas, criando
um circulo vicioso negativo.

Depois de detalhar as etapas do pro-
cesso de tomada de crédito, Tatiana
falou sobre a importancia da assistén-
cia técnica quando se trata do uso da
terra e adequagao ao Codigo Florestal.
“A disponibilidade de crédito, junta-
mente com uma assisténcia técnica
voltada para as principais barreiras en-
contradas pelos proprietarios, € uma
possivel solugao para dar escala aos
financiamentos” afirmou, chamando
aatencao para a necessidade de se ter
uma estrutura de assisténcia técnica
especifica para cada regiao. “No final
das contas, acho que o que a gente tem
que fazer € isso: ajudar nessa nessa
fase de transi¢ao. Esta havendo uma
mudancga cada vez maior de mentali-
dade no Brasil para que as instituigoes
financeiras olhem para a questao do
uso da terra”
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Tirar as leis ambientais do papel

O Novo Codigo Florestal e a BVRio -
Bolsa Verde do Rio de Janeiro nasceram
praticamente juntos, com alguns meses
de diferenca. Talvez isso explique a afi-
nidade entre ambos. A Lei 12.651 /2012,
alias, marcou a estreia da organizacao
que promove o uso de mecanismos de
mercado para facilitar o cumprimento
de leis ambientais e apoiar a economia
verde no pais. “O Codigo Florestal é
uma lei com potencial transformacio-
nal incrivel para o setor rural, criando
emprego, gerando mais sustentabi-
lidade, atraindo mais investimento,
vendendo servigos ambientais, me-
lhorando a agricultura’, disse Pedro
Moura Costa, co-fundador e presidente
do conselho da BVRio.

Entretanto, a falta de vontade politica
para a implementacao da lei coloca
em xeque mecanismos que poderiam
criar um mercado com potencial bi-
lionario, conforme Costa. E o caso da
chamada Cota de Reserva Ambiental,
que, se regulamentada, permitiria a
venda do excedente de floresta de uma
propriedade para outra, em busca de
adequagao. “Se todos os proprietarios
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rurais estivessem engajados em com-
prar e vender cotas, teriamos um mer-
cado de dezenas de bilhdes de reais
por ano’, disse, lembrando que foi a
frustracao diante de situagdes como
esta que levou a BVRio procurar outras
possibilidades de financiamento.

Entre tais alternativas que surgiram,
esta o Programa SIMFlor, lancado em
2022, numa parceria da BVRio com a
Sustainable Investment Management
(SIM) e a ecosecurites. Para promover
aimplementagao do Codigo Florestal, a
iniciativa dispoe de RS 1bilhdo de reais
para a aquisicao de Cotas de Reserva
Ambiental (CRAs) e remuneragao dos
servigos ambientais. “Se o Cddigo
Florestal fosse implementado na sua
plenitude, isso resultaria no seques-
tro ou manutencao de estoques de
carbono na ordem de 100 bilhdes de
toneladas de CO2 que seriam estocadas
nessas areas. Isso ¢ um volume mui-
to grande, o equivalente a 50 anos de
emissoes do setor industrial europeu”,
comparou.

69



O negdcio da restauragcao

Auxiliar na regeneracao dos mais de
70 milhdes de hectares de solos de-
gradados no Brasil, criando arranjos
e modelos de negbcios que possam
acelerar o processo de restauragao,
€ a missao da Belterra Agroflorestas.
“Foi olhando para esse desafio de como
criar meios de fazer, de como apoiar os
agricultores, de como acelerar o enga-
jamento da restauracao florestal que a
gente criou a Belterra”, contou Valmir
Ortega, geografo e diretor-executivo
da empresa.

Presente em cinco estados e trés bio-
mas distintos, a Belterra, por meio de
contratos de parceria, integracao ou
arrendamento, ja implantou florestas
produtivas em mais de 2,2 mil hectares,
e ameta é chegar a 40 mil até 2030. O
proximo passo sera o desenvolvimen-
to de uma plataforma de restauracao
que alcance centenas de milhares de
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hectares. “Para que, assim, junto com
outras iniciativas, a gente crie opor-
tunidades, coloque a agropecuaria no
outro patamar de sustentabilidade no
Brasil e posicione o pais, de fato, com
um player relevante para a economia
verde”, destacou.

Ortega, que trabalhou por mais de uma
década em governos, comentou que
um dos fatores que o motivaram a agir
foi perceber que havia poucos negocios
escalonaveis, o que coloca em risco o
cumprimento da meta brasileira no
Acordo de Paris, de restaurar 12 mi-
lhoes de hectares até 2030. Segundo
ele, para engajar o produtor rural &
crucial que a recuperacgao de passivos
seja vista como uma oportunidade que,
entre tantos beneficios, se traduzira
em produtividade.
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Tempo de florescer

Nao ha davidas de que, apesar dos nti-
meros alarmantes no desmatamento
nos ultimos anos, sopram ventos fa-
voraveis. Esta é a conclusao dos par-
ticipantes do painel organizado pelo
Observatério do Cédigo Florestal.
"Estamos caminhando para um cenario
onde o financiamento de coisas com-
plexas como a conservacao florestal e
o uso sustentavel do solo vai se tornar
mais factivel, escalavel e acessivel para
aqueles que mais precisam”, projetou
Pedro Moura Costa, da BVRio.

Painelistas

Tatiana Cneio Alves, diretora de
Finangas Sustentaveis na The
Palladium, disse concordar com esta
visao: “Estamos vendo esse apetite
maior para entender os gargalos que
existem e formas de supera-los para
que os recursos cheguem na pon-
ta”, acrescentou. Valmir Ortega, da
Belterra, também compartilha de um
certo otimismo. “Portanto, acho que
o nosso desafio € olhar para o futuro,
€ capturar as oportunidades que esse
futuro nos indica na economia flores-
tal. E um momento propicio para que
emerjam novas iniciativas”, disse.

Paula Bernasconi - Coordenadora de iniciativa no portfélio de Uso

da Terra e Sistemas Alimentares / ICS (Moderadora)

Tatiana Cneio Alves - Diretora de Finangas Sustentdveis na Palladium e gestora / Selva Fund

Valmir Ortega - Gedgrafo e Sdcio / Belterra Agroflorestas
Pedro Moura Costa - Presidente do Conselho / BVRio

° Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=8qgkifvMsS8E
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CODIGO FLORESTAL
E LEGALIDADE DA
ATIVIDADE AGRICOLA

De um lado, agoes de inconstituciona-
lidade, leituras divergentes, conflitos
entre legislacoes. Do outro, morosi-
dade nas analises, validagoes e ade-
soes aos programas de regularizagao.
O Observatorio do Codigo Florestal
(OCF) reuniu um time de especia-
listas na area do direito ambiental
para tratar dos desafios enfrentados
cotidianamente por 6rgaos como o
Ministério Publico para garantir o di-
reito fundamental ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado.

No painel intitulado “Codigo
Florestal e legalidade da ativida-
de agricola”, moderado por Raul
Valle, WWF Brasil, participaram
Fabio Fernandes Corréa, promotor
de Justica do Ministério Publico da
Bahia, Ricardo Negrini, procurador
da Republica no Para, e Gabriel Lino
Pires, promotor de Justica do Estado
de Sdao Paulo.
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Prazo (e ndao prazos) para restaurar

Manutencao do clima e da biodiver-
sidade, retencao do carbono, con-
servacgao do solo... E extensa a lista
dos beneficios ambientais - sem falar
nos econdmicos - da preservacao da
Reserva Legal. Esta area localizada no
interior das propriedades, de acordo
com o Codigo Florestal, tem “a funcao
de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacao e a
reabilitacao dos processos ecologicos e
promover a conservagao da biodiversi-
dade, bem como o abrigo e a protecao
de fauna silvestre e da flora nativa”.

Além da definicao, a legislacao ambien-
tal também estabeleceu o prazo para
a sua recomposicao, o que tem gera-
do interpretacoes erroneas, segundo
Fabio Fernandes Corréa, promotor de
Justica do Ministério Publico da Bahia.
Gerente do programa Floresta Legal,
ele esclarece: os 20 anos citados pela
lei comecgaram a contar a partir de 2012,
o0 ano da promulgacao do Novo Codigo
Florestal, que diz que a recomposicao
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da reserva legal “devera atender os
critérios estipulados pelo 6rgao com-
petente do Sisnama e ser concluida
em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a
cada 2 (dois) anos, no minimo 1,/10 (um
décimo) da area total necessaria a sua
complementacao”

Corréa realizou um estudo sobre o pra-
zo da recomposicao da RL para o seu
mestrado em Ciéncias e Tecnologias
Ambientais, pela Universidade Federal
do Sul da Bahia. Uma das conclusoes
foi que 71% dos imoveis analisados pe-
los 6rgaos ambientais apresentavam
cronograma para além de 2032, sendo
que, na maioria dos casos, a contagem
havia comecgado a partir da inscri¢ao
no CAR. “E importante que os gesto-
res dos Cadastros Ambientais Rurais,
tenham mecanismos para coibir essa
pratica, para que os imoéveis, na ver-
dade, tragam o cronograma de recu-
peracgao das suas reservas legais até
2032" destacou.
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Entraves para a eficiéncia

A concepcao do Novo Codigo Florestal,
de 2012, foi, de certo modo, uma rea-
¢ao politica a uma atuagao mais forte
do Ministério Publico na implemen-
tacao das normas da versao anterior
da lei, de 1965. A observacao foi feita
por Gabriel Lino Pires, promotor de
Justica do Estado de Sao Paulo. Ha 10
anos atuando no Grupo de Atuagao
Especial de Defesa do Meio Ambiente
(Gaema), do MPSP, ele lembrou que a
causa florestal vem sendo objeto de
preocupacao do 6rgao ha bastante
tempo. “Se antes se discutia que o que
estava previsto na lei nao era suficiente,
agora nos temos algo mais grave, que €
nem o que esta na lei nao conseguimos
implementar”, disse ele, que detalhou
alguns dos entraves para a efetivacao
da lei em Sao Paulo.

Caréncia de estrutura e ineficiéncia na
gestao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) que passou da Secretaria do
Meio Ambiente para a de Agricultura,
foram alguns dos gargalos apontados
pelo promotor. Para Pires, é inaceita-
vel que, ha anos, as pessoas estejam
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se inscrevendo no CAR, mas que tais
inscricdes acabam por nao ser anali-
sadas e validadas. “Desenvolvimento
econdmico € crescimento com paralela
garantia de direitos, protecao dos di-
reitos fundamentais, inclusive de um
ambiente equilibrado. Entao, espera-
mos que Sao Paulo logo demonstre algo
compativel com essa sua condi¢ao de
Estado desenvolvido” disse.

Extremamente relevantes para a eco-
nomia do pais, o setor agropecuario
também possui um peso politico sig-
nificativo, o que, segundo Pires, acaba
muitas vezes se traduzindo em lobby
para flexibilizar e enfraquecer as nor-
mas protetivas. “Do outro lado, aqueles
que militam na aplicacao da lei. Nos,
do Ministério Publico, temos o dever
de buscar a implementagao efetiva das
leis. Entao, buscamos mudar um pou-
co a realidade para que ela se aproxi-
me das disposicoes legais”, afirmou.
“E nosso trabalho lutar sempre, sem
esmorecer”, finalizou.
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Beneficios econdmicos e ambientais

Desenvolvimento e preservagao cami-
nham lado a lado, e nao em diregoes
opostas, no entendimento de Ricardo
Negrini, procurador da Republica no
Para. Esta falsa dicotomia com a qual
o Ministério Publico se depara diaria-
mente, segundo ele, estd na raiz de
varias politicas publicas brasileiras.
Com o Cédigo Florestal nao foi dife-
rente, e essa ma interpretagao leva a
dificuldades no cumprimento da legis-
lacao. “Essa lei de 2012 é fundamental
para a protecao da vegetacao nativa
e possui uma série de normas que, se
fossem hoje completamente observa-
das, a gente ja teria uma situagao muito
melhor. Falo principalmente pelo que
vejo na Amazonia, nés estamos num
bioma bastante sensivel’, disse.

Conforme Negrini, a pressao do
Ministério Publico e de outros par-
ceiros contribuiu para acelerar a ins-
cricao de propriedades no Cadastro
Ambiental Rural, que ja ultrapassa os
250 mil imoveis. Além disso, nos ulti-
mos anos, a analise automatizada, com
o auxilio de ferramentas tecnologicas,
também possibilitou um avango na va-
lidacao. Contudo, os desafios agora
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concentram-se na adesao ao Programa
de Regularizagao Ambiental. “Estamos
buscando solugdes para que a gente
possa destravar a regularizacao am-
biental, que passa pela validagao do
Cadastro Ambiental Rural. Acredito
que, com isso, sera possivel promover
uma recuperacao dessas areas degra-
dadas e, consequentemente, a gente vai
ter condigoes de contribuir junto com
demais 6rgaos ambientais para alguma
melhora nesse cenario” declarou.

Segundo o procurador, o Ministério
Publico Federal tem atuado para per-
mitir que os produtores rurais pos-
sam voltar a comercializar com os
frigorificos que assinaram os Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) da
Carne, acordos firmados desde 2009
para tentar evitar a compra de gado
de fazendas com desmatamento, entre
outras irregularidades. Nesse sentido,
0 Orgao tem aceitado determinadas
demonstracoes de empenho ambiental
por parte do produtor rural, como cer-
car a area do desmatamento ou realizar
o pagamento de indenizagao.

76



Caminhos para a implementagao

No encerramento do painel, o promo-
tor Fabio Fernandes Corréa lembrou
que 90% do territorio brasileiro esta
na mao de 10% dos proprietarios rurais.
Por isso, para a efetiva implementacao
do Cdédigo Florestal, é preciso inves-
tir nos Programas de Regularizacao
Ambiental (PRAs), que devem ser cla-
ros e oferecer seguranga juridica para
adequacao. A assisténcia técnica é ou-
tro ponto importante, segundo ele. “A
recuperacgao nao € barata, leva tempo,
mas, se nao tiver a devida assisténcia
técnica, ela, de fato, vai demorar muito
mais para acontecer”, disse.

Ja o promotor Gabriel Lino Pires con-
cordou com a urgéncia da efetiva im-
plementacao da lei, ao invés de multas:
“Até porque, se vocé responsabiliza o
Estado, quem vai pagar novamente a

Painelistas

conta ¢ o contribuinte. Porque o Estado
nada mais € do que a uniao dos nossos
esfor¢os. Entao, a sociedade perde com
o dano ambiental e ¢ ela que tem que
pagar de novo por uma indenizagao”

O procurador da Republica Ricardo
Negrini finalizou chamando a aten-
¢ao para a importancia das cadeias
econOmicas. “Acredito que diante das
dificuldades todas e sem desistir de
lutar para que o Estado se estruture e
cumpra o seu papel, a gente olha cada
vez mais para a forga que tem o pro-
prio mercado’, disse, destacando que
as empresas estao empenhadas em
rever suas condutas, num momento
de maior conscientizagao por parte
do consumidor.

Raul Telles - Coordenador de incidéncia politica / WWF Brasil (Moderador)
Fabio Corréa - Promotor de Justica / Ministério Publico do Estado da Bahia

Ricardo Negrini - Procurador da Republica / Para

Gabriel Lino Pires - Promotor de Justi¢ca / Estado de Sio Paulo

u Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=OmuU1VvVd5Vvf98
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MUDANCA DO CLIMA,
DESMATAMENTO E
RESTAURACAO DAS FLORESTAS

Nao foi por falta de aviso sobre a im-
portancia da prevencgdo: a doenga se
instalou e o planeta sucumbiu. Febre
alta, calafrios, delirios. Sintomas ti-
picos de uma virose pandémica -
uma consequéncia, alias, do ritmo
acelerado da devastagao global dos
ecossistemas nas ultimas décadas,
como alertavam os cientistas. Mas...
e agora? Existe algo que ainda pode
ser feito para reverter ou, ao menos,
evitar a piora do quadro?

Com a populagao mundial atingin-
do a marca de 8 bilhoes de pessoas,
num cendrio marcado por guerras,
pandemia e catastrofes ambientais,
a hora de agir é agora, e é crucial
que haja cooperagdo entre os mais
diversos setores: da academia as
organizagoes ambientais, passan-
do pelo poder publico e produtores
rurais. Esta foi uma das conclusoes
dos participantes da mesa de debates
“Mudanca do clima, desmatamento e
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restauragao das florestas”, que con-
tou com a participagdo de Rubens
Benini, da The Nature Conservancy,
Fernanda Rodrigues, secretaria-exe-
cutiva do Didlogo Florestal no Brasil,
Nabil Kadri, chefe do Departamento
de Meio Ambiente e Gestao do Fundo
Amazonia do BNDES, e

Diretor de sustentabilidade da
Associagao para Gestdo Socioambiental
do Triangulo Mineiro (Anga), Gustavo
Malacco, foi quem mediou o debate.
Segundo ele, o recorde nas taxas de
desmatamento no pais reforca a im-
portancia do Codigo Florestal. “Por isso,
fica cada vez mais evidente a necessi-
dade e a urgéncia do envolvimento da
sociedade, uma forca-tarefa justamente
para a implementagao dessa politica
publica que é muito importante para
o controle do desmatamento e para a
preservacdo das nossas florestas.”
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“A regeneracao do planeta esta em nossas maos”

“E melhor prevenir do que remediar’,
ja dizia o ditado popular. No entanto,
falhamos na prevencao, colocando o
mundo a beira de desastrosos pontos
de inflexdo climatica. A avaliacao é do
engenheiro florestal Rubens Benini,
que entende a restauracao como remeé-
dio para o “paciente” planeta. Lider da
Estratégia de Florestas e Restauracao
Florestal na América Latina na The
Nature Conservancy, ele lembra que
2020 foi o ano mais quente da historia,
e que os ultimos sete anos também
registraram as temperaturas mais altas,
numa série iniciada em 1850.

Apesar do consenso cientifico sobre o
aquecimento global, ha uma parcela de
negacionistas climaticos, prejudicando
o tratamento. Conforme Benini, é ur-
gente atuar nas causas dessa doenca
planetaria, com acdes para combater as
mudancas climaticas (eliminar a febre),
conservar e recuperar habitats naturais
(curar as feridas), garantir acesso a agua
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e alimento de qualidade (hidratar e ali-
mentar), atender demanda por trabalho
e diminuir éxodo rural (que também
geram lesoes).

“A restauracao ¢ isso: curar as feridas

abertas. A gente sabe que as florestas
sao fonte de comida, fibra, energia,
biodiversidade, empregos rurais, re-
siliéncia climatica, seguranca hidrica”,
diz. Contudo, escala e velocidade sao
apontados como dois desafios para a
restauracao. Nesse sentido, os pro-
dutores rurais sao uma peca-chave e
o seu envolvimento pode passar por
estratégias que envolvem, por exem-
plo, fiscalizacao, pagamento por servi-
¢os ambientais e crédito atrelados ao
cumprimento do Coédigo Florestal. “As
florestas sao a maneira original e mais
natural de reequilibrar o ciclo de car-
bono na terra, diminuindo essa febre.
(-..) Aregeneragao do planeta esta em
nossas maos”, conclui.
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Restauracao na pratica

Ato ou efeito de restaurar, reparo de
coisa que se encontra danificada ou
em mau estado, restabelecimento do
vigor apos periodo de estresse ou do-
enca. Sao algumas das defini¢oes paraa
palavra restauragao que se encontram
nos dicionarios. Da teoria para a pra-
tica, sao inameros os desafios, mas as
conexoes entre sociedade civil, poder
publico e empresariado podem auxiliar.
“Os beneficios vao além do ambiental.
A gente esta falando em beneficios so-
ciais diretos, em econdmicos. Entao,
toda a cadeia de restauracao é muito
importante”, afirma a engenheira flo-
restal Fernanda Rodrigues.

Secretaria-executiva do Dialogo
Florestal no Brasil, ela apresentou al-
gumas experiéncias de coletivos, de-
monstrando a restauracao na pratica,
em diferentes biomas e territorios.
Antes de citar os casos, lembrou que
o Dialogo Florestal - que hoje conta
com cerca de 200 organizacoes par-
ticipantes — € uma iniciativa pioneira e
independente, criada em 2005, justa-
mente para facilitar a interagao entre
empresas florestais, sociedade civil e
instituicoes de ensino e pesquisa.
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Foram cinco os casos de sucesso
apresentados por Fernanda, os quais
mostraram desafios para ganhar escala
na restauracao florestal e o papel da
sociedade civil. As iniciativas eram as
seguintes: avancos na recuperacao da
caatinga, numa agao da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco, que
restaurou 770 hectares entre 2017 e
2021; restauragao de 320 hectares de
APPs em sete municipios do Planalto
Norte e 28 do Alto Vale do Itajai, um
trabalho desenvolvido pela Apremavi; a
rede de sementes do Xingu, que englo-
ba mais de 560 coletores de sementes
(mulheres e indigenas, em sua maio-
ria); o programa Replantando Vida, da
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto
do Rio de Janeiro, que inclui presidi-
arios para fazer restauracao em bacia
que abastecesse mais de 2,5 milhoes de
pessoas; e o programa Reflorestar, do
Espirito Santo, um modelo de gestao
de qualidade que conseguiu escalanor
trabalhos.

“Sao iniciativas de multiplas partes
interessadas, e os coletivos tém con-
tribuido imensamente para dar esca-
la, para que se possa cumprir Codigo
Florestal e, com isso, restaurar passivos
em APPs e RL, e avancar para restau-
ragao de areas degradadas”

81



Politicas publicas em foco

Se a restauracao florestal é um dos
remeédios para a doenca do planeta,
politicas publicas ambientais sao como
as farmacias ou a rede hospitalar. Sem
elas, o tratamento ¢ ineficaz. Chefe
do Departamento de Meio Ambiente
e Gestao do Fundo Amazonia do
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Nabil
Kadri destacou, em sua fala, a impor-
tancia dos investimentos e politicas
publicas para viabilizar a conservacao
e restauracao dos ecossistemas.

Além de ter sido, ha mais de 30 anos,
um dos primeiros bancos a criar uma
unidade de meio ambiente, o BNDES
ajudou a escrever um dos capitulos da
implementacao do Cddigo Florestal.
Conforme Kadri, nas Gltimas décadas
o banco apoiou 29 projetos vinculados
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a restauracao florestal, que mobiliza-
ram quase RS 300 milhdes. Entre eles,
dois mencionados anteriormente como
casos de sucesso pela secretaria-exe-
cutiva do Dialogo Florestal no Brasil,
Fernanda Rodrigues, os da Apremavi e
da rede de sementes do Xingu.

Por fim, Kadri ressaltou que qualquer
plano de desenvolvimento nacional que
olhe para a proxima década nao pode
deixar de ter a agenda florestal e da
biodiversidade como ponto central.
Ele defendeu ainda a necessidade de se
aliar as agendas da expansao da restau-
ragao com a da reducao das desigual-
dades, com a melhoria na transferéncia
de recursos e geracao de renda para
quem esta na ponta.
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Licoes do Cerrado

Conhecido como ber¢o dos grandes
rios brasileiros, o Cerrado € o segundo
maior bioma do pais, cobrindo cerca
de um quarto do territorio nacional.
Nos 2 milhoes de hectares quadra-
dos, estao 5% de toda a diversidade
do planeta. Para falar sobre as pecu-
liaridades do bioma, o Observatorio
do Codigo Florestal (OCF) convidou o
bidlogo Maximiller Cardoso Ferreira,
doutorando e mestre em ecologia
pela Universidade de Brasilia (UnB),
que abordou o papel da restauracao
do Cerrado na provisao dos servi-
cos ecossistémicos, seus desafios e
oportunidades.

Dominado por savana, mas com flores-
tas, o Cerrado compartilha de uma ca-
racteristica tipica da propria populagao
brasileira: a capacidade de resiliéncia.
Conforme Ferreira, uma das marcas
especificas do bioma ¢é a capacidade
de rebrota: as plantas ficam regene-
rando por décadas no solo. Contudo,
o uso de terra muito tecnificado, como
agricultura, destroi esta capacidade
de regeneragao natural, ja com a pe-
cuaria acontece o contrario. Areas de
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pastagem com baixa lotacao podem
auxiliar, pois o gado controla capim que
compete com as arvores, além de servir
de combustivel para os incéndios.

Diante das particularidades do bioma,
¢ preciso lembrar que florestar ¢ dife-
rente de reflorestar. Segundo Ferreira,
as iniciativas que buscam restaurar
devem levar em conta a vegetacgao
original no local. “O florestamento de
ecossistemas nao florestais tem levado
ao colapso hidrico mundo afora”, des-
tacou, acrescentando que o Cerrado
também é um importante sumidouro
de carbono. “Mas a nossa visao tem que
se inverter. Enquanto nas florestas a
biomassa se acumula acima do solo, no
Cerrado isso acontece principalmente
abaixo do solo, pelos sistemas radicu-
lares das arvores e arbustos e também
dos capins. No Cerrado, a gente tem
que pensar em estocar carbono abaixo
da terra”
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Painelistas

Gustavo Malaco - Presidente / Anga (Moderador)

Rubens Benini - Lider da Estratégia de Floresta e Restauragdo
Florestal na América Latina / The Nature Conservancy

Fernanda Rodrigues - Secretdria executiva / Didlogo Florestal no Brasil

Maxmiller Cardoso Ferreira - Doutorando na Universidade de Brasilia
/ Caminhos da semente e mestre em ecologia

Nabil Kadri - Chefe do Departamento de Meio Ambiente / BNDES

u Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=Lgnwz-q2CEY
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O CODIGO FLORESTAL COMO
SOLUCAO PARA CRISE DO
CLIMA E DA BIODIVERSIDADE

Desmatamento recorde, perda de
biodiversidade, poluicao dos ma-
res e oceanos em niveis nunca an-
tes registrados. A ciéncia ndo tem
duvida: caminhamos, enquanto
humanidade, rumo ao abismo. As
crises — politicas, economicas, am-
bientais, humanitarias — se entrela-
cam e se retroalimentam, agravando
as desigualdades sociais. “Nao ha
um planeta B”, dizem os cartazes
empunhados por ativistas mundo
afora. Afinal, nessa corrida contra
o reldgio, cada dia que passa é uma
oportunidade desperdicada: a mu-
danca é para ontem.

Apesar do cenario critico, o verde
remanescente das matas brasileiras
simboliza, literalmente, a esperanca
para o mundo. Essa chama, porém,
ndo pode se apagar. Ao promover
a conservacgao e restauracao da
vegetagdo nativa, o Novo Cddigo
Florestal, promulgado ha 10 anos,
pode ser um aliado de primeira
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ordem no combate as mudangas
climaticas. Mas antes é preciso que
a legislacao saia, de fato, do papel.
Reunidos para falar sobre a primeira
década do Codigo Florestal, quatro
especialistas sdo undnimes ao afir-
mar que o Brasil, que detém 20% da
biodiversidade mundial, tem poten-
cial para liderar o movimento global
de preservacdo ambiental.

O painel “O Codigo Florestal como
solugdo para crise do clima e da
biodiversidade” foi mediado por
Rafael Loyola, diretor executivo
do Instituto Internacional para
Sustentabilidade (IIS). Participaram
do debate Matheus Couto, do Centro
de Monitoramento da Conservagdo
Mundial (WCMC), Aliny Pires,
professora da UERJ e pesquisadora,
Mercedes Bustamante, professora da
UnB, e Wigold Schaffer, ambienta-
lista, fundador da Apremavi.
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Tempo de renascer das cinzas

Com os niveis recordes de desmata-
mento na Amazonia em 2022, é mais
do que chegada a hora de se renas-
cer das cinzas. O quadro de degra-
dacgao ambiental global, com declinio
drastico da biodiversidade, levou a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
a declarar 2021-2030 como a Década
de Restauracao dos Ecossistemas.
Matheus Couto, oficial de progra-
ma do Centro de Monitoramento da
Conservacao Mundial (WCMC), um 6r-
gao do Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), re-
corda que o Brasil tem a maior rede
de areas protegidas do mundo. E que,
junto com essa riqueza, vem a respon-
sabilidade de preservar, uma tarefa,
porém, que se estende a todos os pa-
ises. A meta da ONU é restaurar um
bilhao de hectares em 10 anos.

Conforme Couto, cada dolar investido
em restauracao pode criar até 30 do-
lares em beneficios econdmicos. Mas
ele pondera que restaurar custa caro, e
que esta é uma conta que nao fecha. "O
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Brasil esta perdendo mais de um milhao
de hectares por ano. Nao adianta falar
em restaurar, trocar um milhao de hec-
tares de ecossistema maduro por um
milhao de hectares restaurados. Nao
tem o mesmo valor”, diz. Por isso, antes
do tratamento, a preven(;éo. E nesse
sentido que o esforco para implemen-
tar o Codigo Florestal tende a ser mais
frutifero. Uma projecao do WCMC, em
parceria com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), indica que
aimplementagao da legislacao flores-
tal evitaria a perda de 53 milhdes de
hectares de vegetacao nativa até 2050.

Até 14, segue em ascensao o custo de
inacao. “A gente tem que levar em con-
sideragao quanto custa nao fazer nada.
Pelos dados cientificos que a gente tem
visto, custa muito. Entao, implementar
o Cdédigo Florestal é extremamente
importante para essas convengoes
internacionais, que € o foco do nosso
trabalho na ONU", relata.
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Das crises surgem as oportunidades

O ritmo de vida nos grandes centros
urbanos pode até ter nos afastado da
natureza, mas nao alterou a nossa re-
lacao de dependéncia dos recursos na-
turais. Da oferta de alimentos e agua
potavel a qualidade do ar, passando
pela regulacao de secas e inundacoes.
Sao exemplos dos servigos ecossisté-
micos, ou seja, dos beneficios que os
seres humanos obtém dos ecossiste-
mas. Em 1997, estudos estimaram o
valor de tais servicos em 33 trilhoes
de dolares, uma cifra que saltou para
121 trilhoes de dolares em 2011. Quem
apresenta os dados € Aliny Pires, pro-
fessora da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) e pesquisa-
dora da Fundacao Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS).

“Estamos falando de uma conta que a
gente nao conseguiria pagar mesmo se
a gente quisesse pagar. Isso mostra o
valor da biodiversidade em si, e esse
aumento tem a ver com o quanto a gen-
te tem degradado e o crescimento da
populagao’, explica Aliny, que também é
coordenadora-executiva da Plataforma
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Brasileira de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos. Conforme a pesquisa-
dora, o Brasil tem potencial de incor-
porar a biodiversidade a um modelo
de desenvolvimento, e o conceito de
servigos ecossistémicos pode ser um
grande colaborador nesta tarefa.

Desenvolvimento social e economico,
reducao da pobreza e desigualdade, ge-
racao de emprego e renda, valorizagao
dos produtos nacionais e lideranca am-
biental global. Sao exemplos de opor-
tunidades para o pais que poderiam
ser geradas se a sua biodiversidade
fosse encarada como um ativo. Por isso,
na visao da professora, ao promover a
conservacao e a restauragao, o Codigo
Florestal auxilia na manutencgao e re-
cuperacgao da capacidade que a natu-
reza tem de oferecer bem-estar para
as pessoas. “A mudanca, no final das
contas, é para ontem, porque quanto
mais o tempo passa mais possibilidades
de caminhos seguros para a nossa so-
ciedade a gente vai perdendo”, conclui.

88



“O Brasil deve contribuir com metas mais ambiciosas”

Assinado em 2015, o Acordo de Paris
tem como meta manter o aumento
da temperatura média mundial bem
abaixo dos 2 °C e buscar esforcos para
limitar tal aumento a 1,5 °C. Contudo,
o cumprimento deste objetivo parece
estar cada vez mais distante. E os fe-
nomenos meteoroldgicos extremos,
como furacoes, chuvas torrenciais e
ondas de calor, efeitos colaterais das
mudancas climaticas, sdo cada vez mais
frequentes.

Professora da Universidade de Brasilia
(UnB) e membro da Academia Brasileira
de Ciéncias, Mercedes Bustamante
destaca que, considerando os com-
promissos atuais de mitigagao, as pro-
jecoes indicam um aumento de 2,9° na
temperatura média em 2100. “A mensa-
gem clara é: todos os governos devem
adotar metas mais fortes para 20307,
diz ela, acrescentando que “o Brasil
deve contribuir com metas mais ambi-
ciosas” Em 2021, o pais nao sé foi o que
mais perdeu florestas tropicais como
também revisou sua meta no Acordo de
Paris, numa acao bastante criticada e
classificada como “pedalada ambiental”
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Conforme Mercedes, ao Brasil - situ-
ado numa regiao que responde por
11% das emissoes globais dos gases de
efeito estufa - cabe retomar medidas
de controle do desmatamento, coibir
atividades ilegais, reforgar instrumen-
tos como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), além de incentivar restauragoes
dos passivos ambientais e praticas e
negocios sustentaveis. “O Brasil tem
significativos ativos ambientais, glo-
balmente relevantes, e que podem ser
oportunidade de uma nova agenda de
desenvolvimento” avalia.

Ainda de acordo com a professora, 70%
das emissoes brasileiras estao associa-
das a agricultura e ao desmatamen-
to, o que é uma faca de dois gumes:
"Essa convergéncia de desmatamento
e agricultura, mudancga de clima, tem
impacto negativo sobre a propria agri-
cultura, uma vez que ela é atividade que
mais demanda regularidade climatica.
Ou seja, trabalhar o desmatamento ¢
para o beneficio da propria atividade
agricola."
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O Coédigo como barreira

Das enchentes em Santa Catarina,
em 2008, as cheias no Amazonas, em
2022. Na avaliacao do ambientalista
Wigold Schaffer, os maiores desastres
socioambientais no pais, que ceifaram
a vida de centenas de pessoas, tém
um ponto em comum: normalmen-
te, as comunidades afetadas, seja na
area urbana ou rural, situavam-se em
Areas de Preservacao Permanente
(APPs). Fundador da Associacao de
Preservacao do Meio Ambiente e da
Vida (Apremavi), ele reforca que tais
localizagbes equivalem a areas de ris-
co, e que, quando chove, o rio sobe e
a montanha desce.

Se implementado, o Codigo Florestal
pode servir como uma importante fer-
ramenta para evitar catastrofes, lem-
bra Schaffer. Além, ¢ claro, de ajudar

Painelistas

a resolver uma série de questdes re-
lacionadas a recursos hidricos, per-
da/manutencao de biodiversidade e
mitigagao das mudancas climaticas.
“Os afetados, muitos deles, estdo 1a
porque a sociedade e o seu modelo
de desenvolvimento os empurra para
1a, ndo dando alternativa. Mas outros
estdo 14, muitas vezes, incentivados
por politicos, por 6rgaos publicos que
nao fiscalizam.”

Schaffer, ao longo dos anos, acomo-
dou raizes na terra e viu de perto a
transformacao de areas desoladas. Por
esta razao, apesar dos prognosticos
alarmantes sobre o futuro do Planeta,
ele se diz otimista, além de acreditar
que, num pais com de 8,5 milhoes de
quilometros quadrados de extensao,
existe lugar para tudo e todos.

Rafael Loyola - Diretor executivo do Instituto Internacional para Sustentabilidade (Moderador)

Matheus Couto - PNUMA WCMC
Aliny Pires - Professora / UERJ

Wigold Schaffer - Co-fundador e conselheiro / Apremavi

Mercedes Bustamante - Professora / UNB

u Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=Wbma9t5VXwo
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CODIGO FLORESTAL

EM CAMPO

Todas as pecas do quebra-cabeca
estdo dispostas na mesa, mas falta
conexdo entre as partes, um trabalho
de integragdo. No caso do “puzzle”
do Novo Cddigo Florestal, um dos
principais problemas é a auséncia
de vontade politica. Isso porque,
no entendimento dos especialistas
que participaram do painel “Codigo
Florestal em Campo”, ha tecnologia e
solucoes dispontveis, bem como todo
o aparato legal necessario. Diretor-
executivo da Amigos da Terra -
Amazonia Brasileira, Mauro Armelin
foi quem intermediou o painel, e en-
dossou o coro dos debatedores. “Nds
temos um problema politico: técnica
nos temos, as condicoes legais nos
temos e agora precisamos da decisdo
politica”, disse.
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A necessidade de se investir em
governanca de terras e em siste-
mas agroflorestais foi um dos pon-
tos destacados pelos painelistas.
Participaram do debate Bastiaan
Philip Reydon, economista e con-
sultor do Kadaster Internacional
nos Paises Baixos, Henrique
Marques, oficial de Programa no
Centro Internacional de Pesquisa
Agroflorestal (World Agroforestry -
ICRAF) no Brasil, Rodolpho Zahluth
Bastos, secretario-adjunto de
Gestdo e Regularizagao Ambiental
da Secretaria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (Semas) do
Para, e Pedro Amaral, gerente de
Sustentabilidade da Mars Petcare.
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Governan¢a como prioridade

Um dos paises com a maior concentra-
¢ao fundiaria do mundo, o Brasil nao
ira solucionar o problema do desma-
tamento sem implementar uma boa
governanca de terras. A constatagao €
de Bastiaan Philip Reydon, economista,
consultor e professor aposentado da
Unicamp. Ele, que atualmente presta
servicos para o Kadaster Internacional
nos Paises Baixos, lembrou que o des-
matamento é fruto de processo de es-
peculagao fundiaria e que normalmen-
te ocorre em terras devolutas ou nao
destinadas - o que, no caso brasileiro,
corresponde a uma area de 200 milhdes
de hectares. “E a pecuaria é uma for-
ma de se apossar dessas terras”, disse,
acrescentando que o pais possui uma
situacao fundiaria complexa, marcada
pela expansao agricola desordenada,
pressao sobre a floresta, corrupgao/
grilagem e conflitos pela terra.
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Conforme o especialista, a indefini-
cao dos direitos de propriedade no
Brasil gera tais problemas. Por isso,
a governanca - o conjunto de regras,
processo, e organizagoes pelas quais
se determina o uso e acesso a Terra no
pais - € fundamental. “Com base nisso
(no como, o qué, quem, quando e onde),
a gente pode estabelecer os direitos
e as restricoes, as responsabilidades.
Porque a terra nao € s6 um direito. A
terra estabelece uma responsabilidade
também”, afirmou. Entre os beneficios
da governanga, estao a transparéncia
na gestao territorial e garantias aos
direitos em geral, combate a pobreza,
seguranga nos direitos associados a
posse da terra, direitos de proprieda-
des transparentes e identificagao de
propriedades. Reydon citou uma série
de exemplos positivos, inclusive no
Brasil, e concluiu: “nao é um problema
técnico, € um problema politico”.
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Agroflorestas e compromissos climaticos

Os sistemas agroflorestais (SAFs) ou
agroflorestas, que associam arvores a
culturas agricolas, tém um potencial
enorme de auxiliar o pais no cumpri-
mento dos compromissos climaticos e
também na transi¢ao para uma econo-
mia de baixo carbono. Mas o caminho
até 1a é sinuoso. Oficial de Programa
no Centro Internacional de Pesquisa
Agroflorestal (World Agroforestry -
ICRAF) no Brasil, Henrique Marques
também endossou o coro dos que la-
mentam a falta de vontade politica para
apostar nas solucgdes. “E preciso estru-
turar, investir e nao vai ser do dia para
a noite. Temos muitos instrumentos,
falta vontade politica. Os desafios sao
enormes e as solucoes estao ai”, disse.
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Marques explicou que existem varios
modelos de SAFs e que cada familia
possui sua estratégica. Quanto aos
beneficios, a lista é extensa: vao des-
de os aspectos econdmicos para os
produtores até as vantagens ambien-
tais, relacionados a melhora da quali-
dade da agua e solo, entre outros. O
Codigo Florestal permite a exploracao
agroflorestal em Areas de Preservagao
Permanente (APPs) e Reserva Legal
(RL). Contudo, segundo Marques, a falta
de regulamentacgao e detalhamento
sobre o que pode ser feito nestes lo-
cais gera uma inseguranca, tanto nos
produtores como nos técnicos e fiscais.
Para dar escala e avancar, ele apontou
anecessidade de se estabelecer foruns
de debates, programas de assisténcia
técnica e facilitacao de acesso ao cré-
dito rural.
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Um trabalho para muitas maos

Nos ultimos anos, o Para tem se esforcga-
do para sair da lista de estados que mais
desmatam a Amazonia Legal, um ranking
que costuma liderar. Com a decisao po-
litica reconhecendo a urgéncia de se
implementar o Novo Codigo Florestal, os
resultados comecam a aparecer, como
as sequéncias de recordes de analises
de Cadastros Ambientais Rurais (CARS).
Os avancos na validagao desses dados, a
partir da estratégia de municipalizacgao,
€ uma das metas do Programa Regulariza
Para, que compde o Plano Estadual
Amazonia Agora, instituido por um
decreto estadual em 2020. Secretario-
adjunto de Gestao e Regularizagao
Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas)
do Para, Rodolpho Zahluth Bastos apre-
sentou detalhes do programa.
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De acordo com o secretario, foram
feitos investimentos e capacitacgoes,
assim como a integracao da agenda de
projetos para incremento da analise do
CAR. “A gente percebe que o desafio de
implementacao do Codigo Florestal,
por exemplo, nao ¢ um desafio exclu-
sivo de um 6rgao ambiental. Ele € uma
agenda que, para ser implementada
precisa ter um envolvimento de varios
orgaos”, disse. Bastos recordou que,
na primeira década do Novo Codigo,
despendeu-se muito tempo no desen-
volvimento do sistema e nas questoes
relacionadas ao prazo de inscricao no
CAR. “A segunda fase, da analise, ¢ bem
mais recente”, ponderou.
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Um cédigo-ancora

Para empresas engajadas e com res-
ponsabilidade socioambiental, o
Codigo Florestal serve como ancora
dos compromissos assumidos diante de
um publico cada vez mais exigente. E o
caso da Mars Petcare, uma companhia
familiar que esta ha mais de 40 anos
no Brasil, onde possui quatro fabricas.
Gerente de Sustentabilidade da em-
presa, o engenheiro agronomo Pedro
Amaral destacou que a legislacao € um
elemento-chave no compromisso da
Mars com o desmatamento e emissoes
liquidas zero até 2050. “Por conta do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), é pos-
sivel que os nossos fornecedores veri-
fiquem, a nivel da fazenda, elementos
que sao caros para a Mars e que fazem
parte também do nosso compromisso
publico de compra relacionados, por
exemplo, a sobreposicao com Unidades
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de Conservacao ou com terras indige-
nas”, disse.

Embora nao se trate de um sistema
perfeito, devido a falta de analise e
validacao dos cadastros, o CAR esta
avancando e é uma base de dados sem
igual, segundo Amaral. E tal fato me-
rece ser celebrado. De acordo com o
agronomo, “a base de dados que se
construiu no Brasil por conta da imple-
mentacgao do Codigo Florestal coloca o
pais numa posicao de vantagem para
ter essa analise realizada, com dados
muito robustos”. Ele encerrou sua fala
ressaltando que o Novo Codigo “é uma
peca-chave para empresas no final da
cadeia, para empresas com compro-
missos relacionados a legalidade na
origem da producao da matéria-prima”
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Boas praticas em campo

Titulo do painel, o Codigo Florestal
em campo, na pratica, significa adocao
de boas praticas que irao se traduzir
em reducao de emissao de gases de
efeito estufa, ao fim do desmatamento
ilegal e a agricultura regenerativa, na
opinido dos especialistas. No entanto,
¢ fundamental conhecer o territorio
brasileiro, segundo o economista e
consultor Bastiaan Philip Reydon. “O
CAR conhece o que as pessoas acham
que € o territorio de cada um. O Sigef,
o sistema integrado de governanca
de terras, € fundamental para a gente
poder avangar. O CAR ajuda, mas nao
resolve, pois precisamos estar conec-
tados com o titulo de propriedade, com
os direitos que estao 14, frisou.

Painelistas

Secretario-adjunto de Gestao e
Regularizacao Ambiental da Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas), Rodolpho Zahluth Bastos in-
sistiu que a agenda de implementacao
do Codigo nao trabalho de um homem,
ou melhor, de um 6rgao so: “E pre-
ciso entender essa aplicabilidade do
Codigo Florestal em importancia para
os diferentes publicos, porque o CAR é
importante, por exemplo, para escoar
a producao, para a cadeia produtiva,
mas o CAR é importante também para
0 pequeno obter um crédito rural, para
que ele tenha uma aposentadoria rural.
Existem diferentes motivacoes e dife-
rentes formas de solugao que precisam
ser pensadas de forma integrada pelos
diferentes agentes, nao s6 do gover-
no, mas orgaos de controle, academia”,
frisou.

Mauro Armelin - Diretor executivo / Amigos da Terra - Amazdnia Brasileira (Moderag¢&do)

Bastiaan Philip Reydon - Professor/ Unicamp

Henrique Marques - Oficial de Programas / ICRAF no Brasil

Rodolfo Zahluth Bastos - Semas PA

Pedro Amaral - Gerente Sénior de Sustentabilidade Global / Mars Petcare

u Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=uRthTaPn6Sk
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INFORMACOES, DEMOCRACIA
FE PRODUCAO AGROPECUARIA

E como se fossem duas primas nasci-
das com dias de diferenca e que, com
o passar dos tempo, descobriram
afinidades e tornaram-se melhores
amigas. 2012 foi o ano que marcou
a entrada em vigor nao sé do Novo
Codigo Florestal, mas também da
Lei de Acesso a Informagdo, mais
conhecida como LAI, aprovada, con-
tudo, no ano anterior. A relacdo de
complementaridade entre as duas
legislacdes e a sua importdancia para
a sociedade foram tema do painel
“Informacoes, democracia e produ-
cdo agropecuaria”, promovido pelo
Observatorio do Cddigo Florestal
(OCF).
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Coordenadora do Programa de
Transparéncia Ambiental do
Instituto Centro de Vida (ICV), Ana
Valdiones, que mediou o debate, re-
cordou que o acesso a informacgado
e o uso de dados publicos sempre
foram um tema muito presente
nas discussoes a respeito da im-
plementagdo do Codigo Florestal e
seus instrumentos, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA).
Para tratar das interseccoes entre
tais assuntos, participaram do even-
to Renato Morgado, Transparéncia
Internacional Brasil, Luiz Aragado,
do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), e Sonia Bridi, jor-
nalista da Globo.
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Década de avancos e desafios

Na academia, imprensa ou sociedade
civil. Para monitorar a agao de governos
e de empresas, exercendo o controle
social, o acesso aos dados publicos é
uma uma condicao, destacou Renato
Morgado, gerente de Programas da
Transparéncia Internacional Brasil.
Com mais de dez anos de experiéncia
em politicas publicas ambientais, ele
iniciou sua fala destacando trés avan-
¢os da ultima década. O primeiro € a
propria existéncia da Lei de Acesso a
Informacao, ainda com a sua imple-
mentacgao incompleta, pois mudou a
relagao entre Estado e sociedade: “A
LAI define a publicidade como regra
e o sigilo como excecao, o dever do
Estado disponibilizar informagoes pt-
blicas, como é o caso de informacdes
relacionadas a regularizacao ambiental,
e estabelece prazos e procedimentos
para que qualquer cidadao sem a ne-
cessidade de justificativa possa pedir €
uma uma informacao”, explicou.

O segundo ponto a ser celebrado, se-
gundo ele, € o fato de o Codigo Florestal
trazer a previsao de sistemas e cadas-
tros que até entao nao existiam ou,
pelo menos, nao existiam de uma for-
ma abrangente e estruturada, como o
Cadastro Ambiental Rural e o Sistema
Nacional de Controle de Produtos de
Origem Florestal (Sinaflor), langado em
2014. “Na medida em que a lei traz esses
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instrumentos, ela automaticamente
traz a obrigagdo do Estado cria-los e
nos traz a oportunidade de acessar
informacgdes que até entao nao exis-
tiam?” Por ultimo, citou o mergulho na
era de dados a partir de 2010,/2012,
que fez crescer exponencialmente
a capacidade de 6rgaos publicos, de
empresas e da propria sociedade civil
produzir, processar e analisar dados. “E
essa capacidade ela nos gera diversas
oportunidades de entender problemas
que sao complexos, como as questoes
socioambientais”, frisou.

Quanto aos desafios, Morgado pontuou
que 0s mesmos “nos colocam numa es-
quina de aprofundamento de avancos,
mas também de franco retrocessos”
Os pontos mais criticos mencionados
por ele foram a desinformacao, a falta
de consolidagao e discrepancia entre
poderes, estados e municipios no cum-
primento da LA a indisponibilidade de
alguns dados do CAR e o uso abusivo do
argumento da protegao de dados pesso-
ais para a nao disponibilizacao de dados
de interesse ptiblico. “E preciso garantir
as capacidades estatais de produzir e
disponibilizar informagao, e o que noés
vemos, muitas vezes, € a reducao de
orcamento de 0rgaos ambientais ou de
orgaos publicos que produzem infor-
magcao. A producao de informacao, ob-
viamente, demanda recursos publicos”
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Informar para proteger

Para Luiz Aragao, pesquisador do
Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a democratizagao da
informacgao sobre o desmatamento e
degradacao florestal € imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.
“A transparéncia dos dados de desma-
tamento garante a adequada gestao
ambiental, protegendo o bem publico
e abrindo novos mercados para pro-
ver seguranca social e econdmica para
o pais. Nao ha desenvolvimento sem
o equilibrio entre os capitais sociais,
econOmicos e ambientais, que depen-
dem de uma informacao transparente’,
pontuou.

Chefe da Divisao de Observacao da
Terra e Geoinformatica do Inpe, ele
lembrou que, na década de 1980, o
Brasil foi o terceiro pais do mundo a re-
ceber e processar dados de satélite, ge-
rando os mapas do desmatamento tao
disseminados hoje. “N6s estavamos a
frente, na vanguarda do conhecimento
dessa area espacial”, disse. Entretanto,
a tecnologia sozinha nao ¢é suficiente
para barrar o aumento no desmata-
mento que se verifica desde 2012. A
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falta de vontade politica e de recursos,
bem como os cortes de investimentos
em ciéncia e tecnologia, sao o principal
entrave para viabilizar uma ciéncia de
ponta para planejamento estratégico,
mostrando areas com maior probabi-
lidade de desmatamento, por exemplo.

Além de produzir relatorios anuais so-
bre o desmatamento, o instituto pro-
duz dados diarios para fiscalizacao na
Amazonia e Cerrado. Aragao defendeu
a necessidade de o pais ter soberania
na produgao dos dados, contemplan-
do todos os biomas. “A gente tem que
encontrar caminhos para a resolucao
desse problema, e esse caminho passa
pela geracao dos dados e abertura para
a sociedade. Com os dados que sao
produzidos, existem técnicas de geoin-
formacao que permitem o mapeamento
de areas que estao disponiveis para
0 avango agricola, porque nao existe
justificativa para desmatar a Amazonia.
Nos temos que usar melhor as areas
que ja estao desmatadas sendo mal
aproveitadas, que estao degradadas”,
afirmou.
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Uma guerra contra a desinformacao

Ha uma guerra em curso. E quem pro-
duz informacao de qualidade, quem de-
fende o meio ambiente esta perdendo a
batalha contra a desinformacao. Esta é
a avaliacao da jornalista Sonia Bridi, re-
porter especial da TV Globo, para quem
o triunfo das fake news esta levando o
Brasil a tolerar a destruicao da floresta
em niveis sem precedentes. “Todos
nos perdemos em varias camadas, mas
quem mais esta perdendo com isso
sao os proprios produtores rurais, que
tém repetido um discurso que favorece
alguns grupos ilegais, criminosos”, dis-
se, ressaltando a necessidade de “ser
mais eficiente nessa comunicacao com
esse setor da sociedade, que é muito
importante, porque € o povo que bota
a comida na nossa mesa”

Outro grave problema, conforme a
jornalista, € a falta de estrutura para
fiscalizacao, o que, na pratica, significa
uma licencga para desmatar e cometer
crime ambiental. “O negocio ilegal é
um concorrente poderoso. Ser legal
no Brasil € uma desvantagem compe-
titiva. Um pais que nao pune criou uma
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concorréncia desleal, e isso é o maior
incentivo as pessoas que querem fazer
certo a nao fazerem certo”, disse. Numa
altura em que o Congresso Nacional
nunca foi tao retrégrado, Sonia apon-
tou a necessidade de se encontrar for-
mas de informar as pessoas sobre as
consequéncias que elas mesmas pagam
pelos atrasos.

Se por um lado a questao ambiental
nunca teve tanto espago na imprensa
no Brasil e no mundo, segundo a jor-
nalista. Por outro, parece haver um
segmento da populacao que foi per-
dido pela midia que faz um trabalho
sério de apuracao. “E um espaco que foi
preenchido por uma rede de noticias
falsas, de mentiras, de desinformacao
e que visa basicamente manter as ati-
vidades criminosas acontecendo com
apoio politico e com o apoio de setores
importantes da populacao, com pre-
juizo de toda a sociedade brasileira e
no fim das contas do planeta inteiro”,
lamentou.
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Barreiras a ultrapassar

Da falta de orcamento a anistia para
quem descumpre a lei, passando pe-
los desafios de comunicagao. Sao int-
meros os gargalos para que legisla-
¢oes de extrema importancia para a
sociedade brasileira, como a LAl e o
Codigo Florestal, sejam, de fato, im-
plementadas. “A gente atua no limite
do or¢amento, mas, como funciona-
rios publicos, a gente tem a missao de
prover essa informacao. Entao, muitas
vezes, a gente vai além da nossa capa-
cidade para tentar cumprir um dever
que nos foi colocado”, assinalou Luiz
Aragao, do Inpe.

Painelistas

Ana Valdiones - Coordenadora / ICV (Moderadora)

Vencer a batalha contra a desinfor-
macao é um passo crucial, pontuou
Renato Morgado, da Transparéncia
Internacional. A jornalista Sonia Bridi
sublinhou a necessidade de se usar o
humor como estratégia. E reforcou,
porém, que a impunidade é um can-
cer que corroi o pais: “E preciso que a
gente estabeleca um sistema de lega-
lidade, e a legalidade passa por isso:
voceé fazer leis que sejam cumpridas e
que as pessoas consigam perceber que
todo mundo ganha quando se cumpre
a lei”, frisou.

Renato Morgado - Gerente de Programas / Transparéncia Internacional

Sénia Bridi - Repoérter especial / Fantastico
Luiz Aragao - Pesquisador / Inpe

° Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=ApoEi3EnLc4
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LANCAMENTO DA PLATAFORMA
DO CODIGO FLORESTAL
NA MATA ATLANTICA

Na era dos dados e das fake news,
fazer bom uso, gerenciamento e dis-
seminagdo das inumeras informa-
coes disponiveis é imprescindivel.
Especialmente quando o que esta
emjogo é a propria vida humana na
Terra. Para auxiliar e acelerar o pro-
cesso de restauracdao da vegetagdo
nativa no Brasil e servir de buissola
para organizagoes, decisores politi-
cos e sociedade em geral, foi langa-
da a Plataforma do Cddigo Florestal
da Mata Atlantica, desenvolvida
pela Imaflora, SOS Mata Atlantica,
GeoLab USP/Esalq e Observatorio
do Cddigo Florestal (OCF).Os dados
fazem parte do estudo “O Codigo
Florestal na Mata Atldntica”, publi-
cado em setembro de 2021.
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A plataforma apresenta - por meio
de graficos ou tabelas - as estima-
tivas de déficit e excedente de Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RL) no bioma, que
podem ser consultadas por munici-
pio, Estado ou tamanho do imével. O
evento de lancamento da ferramenta
foimediado por Isabel Garcia-Drigo,
coordenadora de Clima e Cadeias
Agropecuarias do Imaflora, e tam-
bém contou com a participagdo
de Roberta Del Giudice, secreta-
ria-executiva do Observatorio do
Codigo Florestal, Rafael Bitante
Fernandes, conselheiro do Pacto pela
Restauracdo da Mata Atlantica, e
Felipe Cerignoni, analista de geo-
processamento do Imaflora.
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“Geracao de informac¢ao é um dos pilares da democracia”

Para Roberta Del Giudice, secretaria-
-executiva do Observatorio do Codigo
Florestal (OCF), a geragao de informa-
¢ao é um dos pilares da democracia.
Advogada com mais de duas décadas
de atuacao em Direito Ambiental, ela
lembrou que, em governos autorita-
rios, a primeira fonte de dissolugao do
processo democratico sao justamen-
te os geradores de informacao, como
a imprensa e a academia. “Entao, ela
permite que a sociedade se mobili-
ze, se envolva, saiba como as politicas
publicas estao sendo implementadas,
e essa € uma das razoes para que o
Observatorio e seus membros traba-
lhem para essa geracao de informacao,
para que toda a sociedade brasileira
conhecga nossa legislacao florestal e
que possa se envolver na implantacao
dessa politica, que ¢é tao importante
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para todos”, frisou. Num momento ex-
tremamente sensivel, marcado pelo
aumento no desmatamento e por im-
passes juridicos, ¢ fundamental, con-
forme Roberta, que a sociedade co-
nheca a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428 /2006), que regulamenta o arti-
go da Constituicao Federal que define
o bioma como Patrimonio Nacional.
“Esse langamento de uma plataforma
com os dados da Mata Atlantica é de
extrema importancia tanto para a mo-
bilizagao social, para a geracao de mais
informacao quanto para crescimento
econdmico, desenvolvimento, igual-
dade social com base em informacoes
sobre o meio rural brasileiro, para que
a gente consegue formular politicas
publicas mais eficientes”, defendeu.
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Contabilizar restauracdao como meta

Entre 2020 e 2021, foram desmatados
21.642 hectares da Mata Atlantica, um
crescimento de 66% em relacao ao
registrado no periodo de 2019,/2020,
conforme o Atlas da Mata Atlantica. De
acordo com Rafael Bitante Fernandes,
bidlogo e membro do Pacto pela
Restauragao da Mata Atlantica, os da-
dos demonstram que, em um ano, se
desfez um trabalho de trés décadas
de recuperacgao do bioma nos munici-
pios de Sao Paulo, por exemplo. Além
disso, a devastacgao recorde corres-
pondeu a emissao de 10,3 milhdes de
toneladas de carbono equivalente na
atmosfera. “Tudo isso nos preocupa.
Precisamos comecar a adotar esses
instrumentos e agora temos essa fer-
ramenta (a plataforma), que é uma su-
per oportunidade para implementacao
do PRA, o Programa de Regularizacao
Ambiental”, disse, destacando que o
PRA “vai girar essa chave, para parar
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de contar desmatamento e passar a
contar restauracao”.

Fernandes reforcou que o Cdédigo
Florestal €, em sua opiniao, o princi-
pal instrumento legal para reverter o
desmatamento. “A gente precisa parar
com essa essa visao do desmatamento,
que € uma aberracao econoémico-social
que ainda a gente vive. A Mata Atlantica
¢ um dos biomas mais ameacados, res-
tam pouquissimos remanescentes”,
afirmou. Conforme ele, a associacao
feita por pessoas desinformadas ou
mal-intencionadas entre desmatamen-
to e desenvolvimento é “uma das maio-
res calnias”. “A gente quer promover
o desenvolvimento sustentavel e, para
isso, precisa recuperar a floresta, e a
plataforma € a ferramenta para ajudar
a gente um pouco nisso’, finalizou.
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Uma plataforma-bussola

Reunir informacdes que sirvam de bts-
sola. Coube a Felipe Cerignoni, analis-
ta de geoprocessamento do Imaflora,
apresentar a Plataforma do Codigo
Florestal da Mata Atlantica, que pode
ser acessada através do enderego www.
codigoflorestal.sosma.org.br. “O prin-
cipal objetivo desse tipo de ferramenta
€ apoiar as decisoes de planejamen-
to territorial que possam otimizar a
implementacao do Codigo Florestal
no Brasil. A gente comeca pela Mata
Atlantica, mas acho que é um recado
importante para o restante do Brasil,
sejam essas decisoes por compromis-
sos publicos privados”, disse.
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A plataforma, desenvolvida em parce-
ria pelo Imaflora, SOS Mata Atlantica,
GeoLab USP/Esalq e Observatorio do
Codigo Florestal, utiliza informacoes
de 27 bases de dados publicas, como as
do Incra e do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Ao demonstrar funcionalidades
da ferramenta, Cerignoni destacou que,
ao longo do tempo, o ptblico pode su-
gerir correcoes e melhorias. Além das
estimativas de déficits e excedentes de
APPs e RLs, também ¢ possivel avaliar
alteracoes na cobertura de vegetacao
natural entre 2008 e 2020.

108



Tempo de agir

Se a falta de vontade politica para a
implementacao de leis como o Codigo
Florestal e a Lei da Mata Atlantica é
uma realidade no pais, é preciso arre-
gacar as mangas e agir. Para Roberta,
com todas as informacodes disponiveis,
seria possivel implementar o Codigo
de uma forma bem rapida, a partir de
uma mobilizacao de toda a sociedade.
“A gente nao precisa esperar a von-
tade politica. Seria muito bom se ela
viesse, mas a gente pode comecar a
implementacao em campo, buscando
arestauracao de areas e a observancia
do Cédigo por produtores rurais. E a
informacao que a gente dispoe, através
dessa ferramenta, € muito importante
para que o Brasil continue sendo um

Painelistas

ator importante em relagao as mudan-
cas climaticas”, declarou.

Por outro lado, Fernandes acrescentou
a necessidade de se demonstrar que
os beneficios da implementacao do
Codigo Florestal vao além das ques-
toes ambientais, pois recuperar biomas
como a Mata Atlantica é grande vetor
gerador de emprego e renda “A gente
precisa comecar a restaurar mentes
e coracoes para poder restaurar as
florestas, que sao tao importantes, e
municiar a sociedade desse tipo de in-
formacao. Afinal, a gente sabe o quao
importantes sao as florestas até mes-
mo dentro dos sistemas produtivos”,
ponderou.

Isabel Garcia Drigo - Especialista em governanga socioambiental / Imaflora (Moderadora)
Roberta del Giudice - Secretaria Executiva / Observatério do Cédigo Florestal

Rafael Bitante - Gerente de Restauracdo Florestal / SOS Mata Atlantica

Felipe Cerignoni - Especialista em geoprocessamento e desenvolvimento web / Imaflora

° Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=zZWNVLSTO2ys
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APLICACAO DA LEI DE
PROTECAO DA VEGETACAO
NATIVA NO BIOMA PAMPA

A cancgao “Herdeiro da Pampa Pobre”,
que fez sucesso com a banda gaticha
Engenheiros do Hawaii, fala sobre
a dificil missao de cultivar raizes
em “campos desertos que ndao geram
pdo, onde a gandancia anda de réde-
as soltas”. “Se for preciso, eu volto
a ser caudilho por essa pampa que
ficou pra trds, porque eu nao quero
deixar pro meu filho a pampa pobre
que herdei de meu pai”, diz trecho
deste classico contempordaneo que
nos anos 1990 ja alertava para os
problemas ambientais provocados
pelas monoculturas de grdos nas
pradarias mistas que ocupam cerca
de 70% do territorio do Rio Grande
do Sul.

Bioma que ocorre em um unico
Estado, o Pampa acaba, por esta ra-
zao, sendo um ilustre desconhecido
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a nivel de pais, afirmou Rodrigo
Dutra, da Associacgao dos Servidores
do Ibama (ASIBAMA-RS), que mediou
o painel “Aplicagdo da lei de prote-
cdo da vegetacao nativa no Bioma
PAMPA’. Conforme ele, a gravidade
da situacao e a falta de politicas pu-
blicas levou cerca de 20 organizagoes
a se reunirem numa coalizdo para
discutir diretrizes e agoes em prol
do uso sustentavel e a protecdo do
bioma.

Também participaram do painel
Heinrich Hasenack, do MapBiomas,
Carlos Nabinger, professor da
UFRGS, Annelise Steigleder, promo-
tora de Justica no Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, e Alexandre
Krob,diretor técnico do Instituto
Curicaca.
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Um bioma ameac¢ado

Em quase trés décadas, o Pampa foi
o bioma brasileiro que, em termos
percentuais, mais perdeu vegetacao
nativa: foram devastados 21,4% deste
territorio, menos 2,5 milhoes de ha
de 1985 a 2020. No ranking de des-
truicao no periodo, seguem, na sequ-
éncia, o Cerrado, com uma perda de
19,8% de sua vegetacao nativa, Pantanal
(-19,8%) e Amazonia (-11,6%). Os da-
dos foram apresentados por Heinrich
Hasenack, coordenador da equipe res-
ponsavel pelo mapeamento do Pampa
brasileiro, no MapBiomas. Professor
do Departamento de Ecologia da
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), ele abordou as fisio-
nomias do bioma na América do Sul
e no Brasil e as mudancas ocorridas
na Ultima década. Apesar de ocupar
cerca de 70% do Rio Grande do Sul, o
bioma Pampa corresponde a apenas
2,3% do territorio brasileiro. No total,
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o bioma possui uma extensao de 750
mil km quadrados, que se estendem
por Brasil, Uruguai e Argentina.

As estimativas apontam que, em solo
gaucho, 44,1% da vegetacgao ja foi su-
primida para uso antropico. “Ha uma
progressiva perda de vegetacao cam-
pestre, que se acentua a partir de 2010
e ocorreu em prol do avango da agri-
cultura e silvicultura”, disse Hasenack,
destacando que o bioma nao ¢ homo-
géneo. “Cada um desses campos tem
suas peculiaridades. Precisamos fazer
as pessoas enxergarem isso, e percebe-
rem que nao adianta preservar apenas
uma porc¢ao desse total, de um tipo de
fisionomia campestre. Assim como nao
adianta preservar so6 a floresta ama-
zOnica, se a gente nao preservar um
pouco de cada um dos demais biomas
brasileiros”, comparou.
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Pecudria nas origens do gaticho

Para o professor da Faculdade de
Agronomia da UFRGS, Carlos Nabinger,
a pecuaria e o campo tém que estar
associados. Ele destacou que a vege-
tagcao campestre € a cobertura vegetal
original de todo o Cone Sul, ou seja, tra-
ta-se de um ecossistema que ja existia
quando, ha 12 mil anos, chegaram os
primeiros grupos humanos. Por esta
razao, conforme ele, o Pampa tor-
nou-se desde o inicio da colonizacgao
européia a base logica da economia re-
gional, através da pecudria. “A pecuaria
foi quem fez o Rio Grande, e a pecuaria
fez também a nossa cultura. Nao existi-
ria gatcho sem o campo. Entao, tenho
certeza que, com o desaparecimento
do campo, nossa cultura também ira
desaparecer”, disse.

Com 11 grandes grupos de solo, cerca
de 3 mil espécies de plantas e 480 es-
pécies de aves, entre outros, o bioma
possui uma fauna e flora riquissima
e particular, lembrou o professor. “A
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transformacao de toda essa riqueza
bioldgica em monocultivo evidente-
mente vai trazer prejuizos ambientais
muito sérios”, disse. Por fim, Nabinger
frisou que ha a possibilidade de au-
mento de renda sem necessidade de
substituir o bioma. Um exemplo seriam
as tecnologias de processos, que nao
implicam na aplicacao de insumos. O
professor citou um caso de aumento
da produtividade, de 70 quilos de peso
vivo por hectare ao ano para 230, nos
sistemas de recria e terminacao, com
ajustes nos processos de ingestao de
nutrientes e crescimento do pasto,
etc. “Esses campos precisam continuar
existindo porque o servico ambiental
vale muito mais que o produto animal,
o problema ¢ que eles nao sao cobra-
dos. Disso depende a qualidade de vida
de regional sem prejuizo ao fator eco-
ndmica. Pelo contrario, a gente pode
ganhar mais preservando.”
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Barreiras ao Codigo

Se no Pampa praticamente nao ha
floresta, para que serve um Codigo
Florestal? Este ¢ um dos questiona-
mentos que podem indicar o desco-
nhecimento e o baixo envolvimento
social com a lei de protecao da vege-
tacao nativa. Coordenador técnico do
Instituto Curicaca, Alexandre Krob
apontou, além disso, outras quatro
principais dificuldades para a efetiva
implementacao da legislacao. A lista
também inclui uma grande resisténcia
do setor produtivo, omissao e conivén-
cia do Estado, impasse e morosidade
nas questoes judiciais e inexisténcia de
mecanismos politicos e econdmicos de
pressao ou de incentivo.
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Krob falou sobre a trajetoria da ONG
que, desde 1997, atua técnica e politi-
camente pela conservacao da biodi-
versidade, o ecodesenvolvimento e a
salvaguarda cultural, bem como trouxe
exemplos de acdes de conservagao no
Pampa. De acordo com ele, é preciso
ter em mente que o bioma é composto
por um mosaico de ecossistemas, o
que exige manejos especificos, como
no caso das areas com butiazais cen-
tenarios. “E preciso a gente realmente
ter um apoio muito grande, multi-ins-
titucional, e a coalizao pelo Pampa vem
ai nesse sentido, para tentar desatar
alguns nos que estao causando essa
significativa perda de ambientes na-
turais” refletiu.
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(Des)protecdo juridica do Pampa

Promotora de Justica no Ministério
Publico do Rio Grande do Sul (MP-RS),
Annelise Steigleder abordou a (des)pro-
tecao juridica do bioma Pampa. Em
julho de 2015, a Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente da Capital
ingressou com uma agao civil pabli-
ca contra o Estado com o objetivo de
assegurar a manutencao de Reserva
Legal (RL) nas areas do bioma em
que existe atividade de pecuaria. Isso
porque, conforme explicou Annelise,
o decreto estadual 52.431/2015 per-
mite que os campos nativos usados na
atividade pastoril sejam declarados, no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), como
“area rural consolidada por supressao
de vegetacao nativa com atividades
pastoris”. Na pratica, segundo ela, o
“jogo de palavras” significa “driblar” a
exigéncia RL para os imoveis rurais de
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até quatro modulos fiscais. A acao ainda
esta pendente de julgamento final.

“Me parece que a principal dificuldade
que a gente tem ¢ a falta completa de
vontade politica, ou melhor dizendo,
a vontade politica capturada pelo in-
teresse do setor produtivo, que nao
consegue pensar ou concordar com
qualquer tipo de mitigagao do direito
de propriedade”, disse. A promotora
também lamentou a falta de instru-
mentos econdmicos, para incentivar
quem preserva, além da auséncia de
um ordenamento do solo que possa
proteger as areas prioritarias. “Entao,
tudo isso, tem colocado realmente
numa ameaga muito séria o nosso
bioma Pampa”
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Vontade politica para valer

Ap0s as consideracdes finais dos deba-
tedores, foi a vez da secretaria-executi-
va do Observatorio do Codigo Florestal
(OCF), Roberta Del Giudice, subir ao pal-
co virtual para marcar o encerramento
do evento. Foram dez dias de programa-
¢ao, 17 painéis e mais de 80 palestran-
tes. Roberta reconheceu a dificuldade
de implementacgao da lei de protecao
de vegetacao nativa, apesar da sua im-
portancia e de todo o conhecimento
gerado. Democratizar as informagoes
e valorizar os cientistas foram algumas
das agoes apontadas por ela como prio-
ritarias para a agenda ambiental.

Painelistas

“Hoje, vocé vé que a possibilidade de
gerar emprego, de gerar renda com
a implantagao do Cdédigo Florestal,
¢ anunciada por todos os cientistas,
pesquisadores da area, por quem faz
restauracao. E a gente precisa sair des-
sa inércia. A gente esta num modelo
arcaico de produgao e ocupagao do
uso do solo que precisa ser alterado,
precisa ter vontade politica para essa
alteracao”, disse ela, encerrando o
evento Codigo Florestal +10.

Rodrigo Dutra da Silva - Analista Ambiental / Ibama (Moderador)

Heinrich Hasenack - Coordenador do grupo do Bioma Pampa / MapBiomas

Alexandre Krob - coordenador técnico e de politicas publicas / Instituto Curicaca

Carlos Nabinger - engenheiro Agrénomo, MSc em Fitotecnia, Dr. em Zootecnia e professor / UFGRS

Annelise Steigleder - Promotora de Justica / MPRS

° Link para o debate na integra:
https://www.youtube.com/watch?v=K4KvUHpxRMo
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CONCLUSAO

UM SOPRO DE ESPERANCA

“Ja havia trés anos que ele plantava ar-

vores naquele local desolado. Plantara
cem mil. Dessas cem mil, vinte mil
tinham brotado. E dessas vinte mil,
ainda contava perder metade, devi-
do aos roedores ou por forca de tudo
quanto ha de imprevisivel nos desig-
nios da Providéncia. Restavam dez mil
carvalhos que iriam crescer naquele
lugar onde anteriormente nada exis-
tia” Este trecho do livro O Homem que
Plantava Arvores, escrito pelo francés
Jean Giono, em 1953, poderia descrever
a trajetoria de muitas organizagoes e
ambientalistas brasileiros, que ha dé-
cadas, numa ardua missao coletiva,
entretanto, (re)plantam o futuro.

“Ao descer de novo até a aldeia, vi a
agua correr em riachos que a memoria
dos homens sempre recordara secos.
Tratava-se da mais formidavel reacao
natural em cadeia que pude observar.
Em tempos remotos, aqueles riachos
tinham transportado agua. (...) O vento,
por sua vez, ajudava a espalhar as se-
mentes. E, a0 mesmo tempo que a agua
tornou a aparecer, voltaram a surgir os
salgueiros, os juncos, a relva, os jardins,
as flores e uma certa razao de viver”
A realidade, assim como a ficgao, tem
mostrado que a natureza se regenera.

CODIGO FLORESTAL +10, DAS RAIZES AO LEGADO

Mas o preco da restauragao das areas
degradadas € bem mais elevado do que
o da preservacao. E o tempo urge.

A devastacao das florestas ameaca a
sobrevivéncia dos povos indigenas
e comunidades tradicionais, que se
veem, muitas vezes, obrigados a deixar
suas terras. No campo, a falta de agua
prejudica as colheitas, o que terd como
consequéncia o aumento no prego dos
alimentos. Na cidade, além da cesta
basica mais cara, sente-se o efeito das
mudangas climaticas em eventos ex-
tremos cada vez mais frequentes, como
enchentes, tempestades, ondas de frio
e de calor. Tudo esté interligado, ainda
que os negacionistas insistam em dizer
que nao. Alids, nunca se produziu tanta
informacao... para o bem e para o mal.

Nesse cenario de crise, o cliché é
verdadeiro: sao tempos, também, de
oportunidades. Uma década apos a
promulgacao da lei, a necessidade de
implantagao do Codigo Florestal se
faz imperiosa. Com suas qualidades e
defeitos, a legislacao de protecao da
vegetacao nativa é a derradeira chance
do pais - e do mundo - cumprir suas
metas no Acordo de Paris, evitando
consequéncias sociais, ambientais e
econdmicas irreversiveis.
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Além de celeiro do mundo, o Brasil é
celeiro de biodiversidade e, tendo o
Codigo Florestal como aliado, é capaz
de assumir um papel de lider global
na conservagao e enfrentamento da
crise climatica.

Sete décadas ap6s a publicacao do clas-
sico Homem que Plantava Arvores, a
mensagem de esperanga e perseve-
ranca esta mais atual do que nunca:
“Quando penso naquele homem, que,
contando apenas com 0S Seus recursos
fisicos e morais, foi capaz de fazer com
que essa terra prometida crescesse
do deserto, acho que, apesar de tudo,
a condi¢ao humana é admiravel.” Sim,
os ventos da esperanca sempre voltam
a soprar.
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OBSERVATORIO
DO CODIGO
FLORESTAL

O OBSERVATORIO DO CODIGO
FLORESTAL (OCF) E UMA REDE
CRIADA EM MAIO DE 2013 PARA
PROMOVER O CONTROLE SOCIAL DA
IMPLANTAGCAO DA LEI NO 12.651, DE 25
DE MAIO DE 2012 (LEI DE PROTECAO
DA VEGETACAO NATIVA DO BRASIL) E
GARANTIR INTEGRIDADE AMBIENTAL,
SOCIAL E ECONOMICA AS FLORESTAS
EM AREAS PRIVADAS. EM 2022, 43
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
FAZEM PARTE DA REDE E ATUAM

EM PROL DO OBJETIVO COMUM DE
PROTECAO, RESTAURACAO E USO

SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS.

www.observatorioflorestal.org.br
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