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A presente nota técnica, elaborada pelo Observatério do Cddigo Florestal (OCF)',
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora) e Instituto Centro de
Vida (ICV) tem como objetivo subsidiar os 6rgaos federais envolvidos na migragdo da
gestao do Cadastro Ambiental Rural ao Ministério da Gestao e Inovagao em Servigos
Plblicos (MGI)? com recomendagdes para manutengdo e aprimoramento da
disponibilidade e transparéncia dos dados gerados pelo cadastro. Ela se organiza na
seguinte estrutura. Primeiro, sdo apresentados os usos e a relevancia do CAR para a
sociedade brasileira. Em seguida, sdo apresentadas e descritas as diferentes rotas a
partir das quais hoje é possivel acessar os dados do CAR em transparéncia ativa. A
avaliagao sobre o acesso aos dados é apresentada em duas se¢des. Uma apresenta
limitagdes especificas a cada uma das rotas. A outra apresenta limitagcbes comuns a
elas. Ao final, sdo apresentadas recomendagdes de aprimoramento.

10 Observatério do Cédigo Florestal, 43 organizagdes da sociedade civil, tem o objetivo de monitorar a
implementacdo bem-sucedida da Lei Florestal, fortalecendo o papel da sociedade civil na defesa da
vegetagao nativa brasileira. Com isso, visa a protecé@o dos biomas e dos valores culturais, a produgao
sustentdvel e a recuperagdo de ambientes naturais.

2 Lein. 14.600, de 19 de junho de 2023. Art. 32, XII. “Constituem areas de competéncia do Ministério da
Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos: (...) a gestdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em ambito
federal”.
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1.0 CADASTRO AMBIENTAL RURAL - USOS E RELEVANCIA DOS DADOS

Criado pela Lein.® 12.651/2012, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade
de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais. Os dados e
informagdes de cadastramentos no CAR sdo coletados pelos érgdos estaduais do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e integrados ao Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a partir de procedimentos definidos na Instrugdo
Normativa n.° 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente. O conjunto dos registros
integram-se em uma base de dados que cumpre a finalidade de controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico, além do combate ao
desmatamento?®. Atualmente, a base possui aproximadamente sete milhdes de registros
em todo o territério nacional®.

Essa base de dados fornece um conjunto de informagoes que revelam o nivel de
adequacao das propriedades rurais aos parametros ambientais do Cédigo Florestal e,
consequentemente, o andamento do processo de implementagao desta politica publica.
Fornece ainda subsidios para diagndsticos acerca da estruturagdao do ordenamento
territorial no Brasil, revelando elementos sobre a dinamica de uso e ocupagéao da terra.
Como consequéncia dessarelevancia e escala, o CAR passou a ser utilizado ndao apenas
pelos detentores governamentais da base, mas por uma pluralidade de atores que inclui
instituicoes de controle, organizagdes da sociedade civil, empresas e associagdes do
agronegdcio, bancos, grupos de pesquisa e meios de comunicagao®®.

3 Lein.° 12.651, de 25 de maio de 2012, Art. 29.

4 Boletim Informativo - CAR, publicado pelo Servigo Florestal Brasileiro, referente a abril de 2023.
Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/boletim-
informativo-car>. Acesso em: 04/09/2023.

5 IMAFLORA. “O Uso de Dados Abertos na Prevengéo, no Monitoramento e no Controle do
Desmatamento”. Relatério de Pesquisa. 2020. Acesso em:
<https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/dados_abertos_desmatamento_final.pdf>. Acesso
em: 30 ago 2023.

6 COALIZAO BRASIL, CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA. “Como o setor privado utiliza dados sobre
desmatamento”. s/d. Disponivel em: <https://www.icv.org.br/website/wp-
content/uploads/2021/05/dados-do-desmatamento.pdf>. Acesso em: 30 ago 2023.
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Aos 6rgaos governamentais, os dados do CAR fornecem subsidios ao planejamento e
implementacao de politicas publicas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos
naturais e a conservagao ambiental. Os dados espaciais do CAR, tais como os
perimetros dos imdveis rurais e suas respectivas areas de preservagcao permanente,
reservas legais, areas consolidadas e areas de uso alternativo do solo s@o informacgodes
relevantes no cumprimento de metas nacionais e internacionais para restauro ecoldgico
dos ecossistemas e manutencao da vegetagdo nativa. Seus dados também sao
utilizados como instrumento de fiscalizagdo ambiental, na medida em que, ao serem
cruzados com outras informacgdes, auxiliam na detecgao de mudangas na cobertura
vegetal, evidenciando desmatamentos e outras atividades irregulares eilicitas ocorridas
nos imaoveis rurais. Além disso, os dados do CAR constituem pega chave no processo
de licenciamento ambiental. Com base em seus registros sao tomadas decisdes quanto
a concessao de licengas para atividades rurais que impactam o meio ambiente. Por fim,
seu papel também é relevante para ordenamento territorial, auxiliando na identificagdo
de areas passiveis de regularizagao e estabelecendo critérios para esse processo.

Os atores nao governamentais também se utilizam dos dados do CAR de diversas
maneiras. A maioria das andlises criadas em universidades e organizagdes da
sociedade civil, promovem o entendimento da mancha cadastral auto declaratéria e a
identificacao de requerimento de terras em areas que nao deveriam ser reconhecidas
como de uso privado, tais quais Unidades de Conservacao de Protecdo Integral ou
Territérios Indigenas. O amplo acesso aos dados do CAR permite que essas institui¢cdes
atuem como fiscalizadores independentes, denunciando violagées ambientais as
autoridades competentes. A iniciativa privada, por sua vez, os dados do CAR sustentam
a elaboragao de projetos de conservagdo ambiental, possibilitando a identificagdo de
areas prioritarias para conservagao, o planejamento da recuperagdo de areas
degradadas e o desenvolvimento de estratégias para a preservagao ambiental. Também
auxiliam iniciativas de devida diligéncia nas cadeias de valor da agropecuaria,
permitindo que compradores de produtos agropecuarios instituam sistemas de
checagem do atendimento de seus fornecedores as regras socioambientais.

Por fim, os registros do CAR também podem ser empregados no processo de educagao
e conscientizagdo ambiental realizados por organizagdes governamentais e nao-
governamentais, sensibilizando proprietarios rurais e a populagdo em geral quanto a
importancia da conservagao ambiental e do cumprimento das legislagées ambientais.

2. SITUAGAO ATUAL DO ACESSO PUBLICO AOS DADOS DO CAR

Atualmente, os dados do Cadastro Ambiental Rural podem ser acessados em
transparéncia ativa a partir de quatro rotas, que, como se vera adiante, possuem
caracteristicas  distintas e geram dados com algumas diferencas e
complementaridades.




a. Site do SICAR

Disponivel em: <https://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads

Breve descrigao: nesta rota é possivel fazer o download de uma base de dados do CAR
para cada municipio brasileiro. Os dados podem ser baixados em formato .csv e .shp,
para o conjunto de imoveis rurais registrados.

As informagoes contidas nas bases de dados disponiveis para download sao:

®  csv: codigo do CAR, area do imovel, UF, municipio, médulo fiscal, tipo de imovel,
situacao cadastral e condigédo de cadastro;

= shp: APP, area de altitude superior a 1800m, area consolidada, area com declividade
maior que 45°, area do imoével, area em pousio, topo de morro, banhado, borda de
chapada, hidrografia, manguezal, nascente e olho d'dgua, RL, restinga, area de
serviddo administrativa, drea de uso restrito, vegetagéo nativa e vereda’.

No site, também ha uma seg¢do chamada “restrigdes”, onde podem ser encontradas

informacdes sobre o quantitativo e drea de imdveis rurais em sobreposicdao com Terras

Indigenas, Unidades de Conservagéo e Areas Embargadas.

b. Geoserver

Disponivel em: <https://geoserver.car.gov.br/geoserver/web/

Breve descrigao: servidor de mapas responsavel pelo compartilhamento de dados
espaciais seguindo diretrizes da OGC (Open Geospatial Consortium), o Geoserver conta
com uma Interface de Programagdo de Aplicagdo (API) onde é possivel fazer o
download da base de dados do CAR para cada estado brasileiro em diversos formatos
com suporte a feigdes espaciais, como .csv, .shp, entre outros, o que é essencial na
aquisicao para a maioria das analises e usos que tém sido feitos dessa base de dados.
O Geoserver também conta com uma interface para pré-visualizagdo dos dados no
formato web-map Openlayers. Diferentemente da base disponivel no site do SICAR,
esta ndo conta com as feicoes mais detalhadas descritas no demonstrativo do CAR,
contendo apenas os limites dos imdveis rurais.

7 Mais especificamente, sdo disponibilizados 18 arquivos por municipio: (1) APP, (2)
AREA_ALTITUDE_SUPERIOR_1800, (3) AREA_CONSOLIDADA, (4) AREA_DECLIVIDADE_MAIOR_45, (5)
AREA_IMOVEL, (6) AREA_POUSIO, (7) AREA_TOPO_MORRO, (8) BANHADO, (9) BORDA_CHAPADA, (10)
HIDROGRAFIA, (11) MANGUEZAL, (12) NASCENTE_OLHO_DAGUA, (13) RESERVA_LEGAL, (14) RESTINGA,
(15) SERVIDAO_ADMINISTRATIVA, (16) USO_RESTRITO, (17) VEGETACAO_NATIVA, (18) VEREDA. Destes
arquivos o AREA_IMOVEL possui os dados de cod_imovel, num_area, cod_estado, nom_munici,
num_modulo, tipo_imovel, situacao, condicao_i. Os demais 17 arquivos possuem apenas 3 dados por
registro: IDF (Identificador da feigdo, € um nimero que distingue os objetos); NOM_TEMA (descri¢do da
feigdo observada. Exemplo de valor: APP segundo art. 61-A da Lei n°® 12.651/2012); e NUM_AREA (area da
feicdo em hectares).
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Informacgoes contidas nas bases de dados disponiveis para download sao:
= Arquivos matriciais (raster / imagem):
o PDF, PNG, JPEG, GeoTIFF, entre outros
® Arquivos para web:
o GeoJSON, TopoJSON, KML, entre outros
® Arquivos vetoriais:

o shp: cédigo do imovel, situagdo do cadastro, data de inscricdo no cadastro,
area do imével, condigao do cadastro, UF, municipio, cédigo do IBGE para os
municipios, numero de médulos fiscais, tipo de imovel.

o csv: cédigo do imovel, situagao do cadastro, data de inscricao no cadastro,
area do imoével, condigdo do cadastro, UF, municipio, codigo do IBGE para os
municipios, numero de médulos fiscais, tipo de imével e limites geograficos
do imével (latitude e longitude).

c. Temas ambientais

Disponivel em: <htips://dados.agricultura.gov.br/dataset/cadastro-ambiental-
rural/resource/daf8053b-5446-4cd4-986a-f141b4a434ec>

Breve descrigao: nesta rota é possivel obter uma base de dados em formato .csv
passivel de download unico com um conjunto de informagdes para cada propriedade
cadastrada. Os dados geograficos sao representados por um par de coordenadas do
centroide do imoével, o que inviabiliza andlises geograficas. Por outro lado,
diferentemente das bases descritas nos itens 1 e 2, esta possui informacgdes sobre as
datas da ultima retificag@o do cadastro e da ultima avaliagdo do 6rgao responsavel.
Além dessas informacgdes, sao disponibilizados os dados de UF, municipio, cédigo do
IBGE para os municipios, nimero de registro do CAR, situagao cadastral, condi¢ao do
cadastro, area liquida do imdvel, area com remanescente de vegetacao nativa, area de
reserva legal proposta, area de preservagao permanente, area remanescente nao
classificada, area consolidada, area de serviddao administrativa, tipo de imovel rural,
numero de modulos fiscais, area de RL averbada, area de RL aprovada nao averbada,
area em pousio, latitude, longitude e a solicitagdo de adesao ao PRA.

d. Sobreposi¢oes de cadastros

Disponivel em: <https://dados.agricultura.gov.br/dataset/cadastro-ambiental-
rural/resource/96d4a84d-b88b-41e7-813c-b67518bc507b>

Breve descrigao: registro de sobreposi¢cdes dos cadastros presentes no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), em formato .csv passivel de download Unico com conjunto de
informacgdes para cada propriedade cadastrada com sobreposigdes, tais como a data
de verificagdo da sobreposicao, a area de conflito e o percentual da area sobreposta.
Além dessas informagdes sdo disponibilizados os dados de UF, municipio, cédigo do

*
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IBGE para os municipios, area do imével, cédigo de registro do CAR, situagédo cadastral,
condicao do cadastro, latitude, longitude, tipo de imdvel e nimero de modulos fiscais.

3. LIMITAGOES NO ACESSO AOS DADOS ESPECIFICAS A CADA
ROTA DE ACESSO AOS DADOS

a. Sitedo SICAR

® Para baixar o arquivo de cada municipio é necessario inserir um e-mail e
preencher um Captcha, o que inviabiliza o processamento dos dados por
maquina, em contrariedade com disposi¢des da Politica de Dados Abertos
do Executivo Federal®.

= Esta base nado se encontra catalogada no Portal Brasileiro de Dados Abertos,
o que dificulta seu acesso pela sociedade e contraria definicdes do Comité
Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA)®.

b. Geoserver

® O acesso a base de dados completa para diferentes formatos (.csv, .shp.,
.kml) s6 pode ser feito por meio de edigdes no cédigo URL dos arquivos’™.
Essa alternativa ndo é de amplo conhecimento da sociedade, criando
barreiras sobre a acessibilidade das informagbes cadastradas na
plataforma. Orientacbes sobre como implementar essas alternativas, se
incluidas na documentacgao da base, podem tornar o acesso mais facilitado
pelos usuarios;

= Asrequisicdes feitas para toda uma base estadual com nimeros excessivos
de fei¢gdes, como o estado da Bahia, por exemplo, em formato .shp, atinge
limitagdes da capacidade maxima do formato proprietario da ESRI. Neste
caso, a melhor alternativa é o formato .csv."". Orientagdes sobre como
implementar essas alternativas, se incluidas na documentagado da base,
podem tornar o acesso mais facilitado pelos usudrios;

8 Decreto n.° 8.777, de 11 de maio de 2016, Art. 20, llI: Para fins deste Decreto, entende-se por: (...) dados
abertos — dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte.

9 Resolugdo CGINDA n.° 3, de 13 de outubro de 2017, Art. 8°: As bases de dados relacionadas para
abertura nos Planos de Dados Abertos deverao ser catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(http://dados.gov.br/), devendo possuir a mesma nomenclatura utilizada no PDA.

10 Para acessar a base completa, é necessario remover o parametro “maxFeatures” na URL, pois ele limita
a disponibilizagdo das informagdes a 50 imdveis rurais.

11 Disponivel em: <https://desktop.arcgis.com/en/arcmap/10.3/manage-data/shapefiles/geoprocessing-
considerations-for-shapefile-output.htm>. Acesso em 3 out 2023.
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® Esta fonte possui uma série de configuracdes padrdoes do software de
distribuicdo de dados geograficos que limita a disponibilizagdo de no
maximo 1 milhdo de feigdes. Em duas ocasides em que estados superam
esse limite de cadastros, a atualizagdo das bases no Geoserver deixou de
ocorrer. Essa limitagcao foi resolvida em margo de 2023 para o Geoserver
vigente. Em caso de nova implementacao de Geoserver, € importante que a
configuragao seja ajustada para permitir a disponibilizagao dos dados para
além do valor maximo citado acima.

c. Temas ambientais

®" O download da base unica gera um arquivo de mais de 2GB. Para abri-lo é
necessaria a utilizacdo de softwares de programacao, como Python.
Orientagdes nesse sentido na documentagao da base podem torna-la mais
acessivel aos usuarios.

4. LIMITAGOES NO ACESSO AOS DADOS COMUNS AS ROTAS DE
ACESSO AOS DADOS

a. Frequéncias de atualizagao conflitantes

Ha uma falta de sincronia na frequéncia de atualizacao das diferentes rotas de acesso.
A Tabela 1, abaixo, apresenta a data da ultima atualizagdo de cada rota a partir de uma
checagem realizada em 14 de setembro de 2023.

Rota de acesso aos dados Ultima atualizagio
(avaliag@o realizada em 14/09/2023)

Site do SICAR 11 de margo de 2023
Temas ambientais 1 de setembro de 2023
Sobreposigoes de cadastros 1 de setembro de 2023
Geoserver Tempo real

Esta falta de sincronia provoca inconsisténcias nas informagdes disponibilizadas.
Confira-se o exemplo dos cadastros efetuados no municipio de Alta Floresta em Mato
Grosso. Enquanto a rota site do SICAR (2.a) informa 3.488 imdveis cadastrados com
uma soma de drea de 9.718.638.100 ha, a rota Temas Ambientais (2.c) indica que sdo
3.202 iméveis somando um total de 9.172.926.885 ha. Ja a rota Geoserver (2b) indicou

*



3.269 imdveis com um somatério de area de 8.021.035.481 ha. Essas discrepancias
também sdo observadas para outros municipios e estados’?.

Este problema é agravado na medida em que nao ha uma referéncia oficial de qual
deveria ser a periodicidade de atualizagdo de cada uma dessas bases de dados. Isso
porque o atual Plano de Dados Abertos do Ministério da Agricultura e Pecuaria, que
define os parametros de abertura do CAR, esta em desacordo com a Resolugdo CGINDA
n.° 3/2017", e ndo define a frequéncia de atualizagdo de suas bases de dados.

b. Fei¢oes diferentes disponibilizadas em cada base de dados

Outra diferengca observada nos dados das diferentes rotas esta nas feigbes
disponibilizadas. O site do SICAR (item 2.a) apresenta os seguintes campos para os
imoveis cadastrados: numero do CAR, UF, municipio, quantidade de modulos fiscais por
imével, tipo de imodvel, situagcao e condigao cadastral. Quanto as geometrias, por sua
vez, apresenta as feigcdes detalhadas do cadastro no demonstrativo, como as areas de
preservagcao permanente, a reserva legal, detalhes de hidrografia, entre outras
(descrigdo completa no item 2.a).

Ja o Geoserver (item 2.b) apresenta os mesmos campos do site do SICAR (item 2.a) e
ainda uma informagéo adicional (data de criagdo do cadastro). Quanto as geometrias,
diferentemente do site do SICAR (item 2.a) apresenta apenas os limites geograficos dos
imoveis. Destaca-se a excegao do estado de Tocantins, que disponibiliza trés bases
diferentes no geoserver — uma para os limites geograficos dos imdveis, uma para os
limites das areas de preservagao permanente e outra para reserva legal.

A rota Temas Ambientais (item 2.c) restringe-se a um arquivo .csv, sem apresentar os
dados geograficos, mas apresenta dados adicionais em relagédo as outras duas bases
anteriores. Destes, destacam-se as informagdes sobre a data da inscrigdo no cadastro,
da ultima avaliagdo do érgdo competente e da ultima retificagao.

Nos trés casos, trata-se de informagdes distintas, mas complementares em cada rota
de acesso, que poderiam estar consolidadas em um unico sistema. Entende-se que a
grande quantidade de feicdes geograficas presentes na rota site do SICAR inviabiliza
gue estes dados sejam disponibilizados por estado. Porém, ao menos as informacgoes
nas bases nos arquivos .csv poderiam ser unificadas sem problemas. Os campos
elencados a seguir deveriam ser acessiveis em todas as rotas de acesso: numero do
CAR, UF, municipio, quantidade de mddulos fiscais por imével, tipo de imével, situacédo

12 Checagem realizada nas trés fontes de dados em 18 set 2023.

13 Resolugdo CGINDA n.° 3, de 13 de outubro de 2017, Art. 4°, VI, b: O PDA devera conter, de forma
obrigatoria, os seguintes itens: (...) plano de agdo contendo cronograma (...) de publicagdo dos dados e
recursos, contendo para cada base prevista nome da base e conjunto de dados, descrigdo da base, més e
ano da publicagao, contatos das dreas tematicas responsaveis pela base no érgao ou entidade e
periodicidade de atualizagdo da base.

8



e condigdo cadastral, data de criagdo do cadastro, data alteragdo na condi¢cdao do
cadastro e data da ultima retificagéo.

E importante também avaliar em que medida é vantajoso do ponto de vista do acesso
aos dados manter as trés rotas atuais (2a, 2b e 2c) ou unifica-las. Uma possibilidade
seria aprimorar a utilizagdo do Geoserver para distribuir os dados espaciais de forma
unificada e dindmica utilizando filtros de requisi¢édo (incluindo, por exemplo, os dados
mais completos por municipio encontrados no site do SICAR - 2a). Essa implementacgéo
poderia beneficiar a governanga, o fluxo de dados e a disponibilizagao para usuario final.
Nesse caso seria importante um esforgo de documentagao publica mais detalhada da
API, com orientagdes sobre como baixar os dados e realizar os filtros possiveis.

c. Auséncia de dados sobre o histérico dos cadastros

Como indicado acima, a rota Temas Ambientais (item 2.c) apresenta informacgdes sobre
as datas da ultima avaliagdo do érgdo competente e ultima retificagdo do cadastro.
Porém, nenhuma das bases apresenta informagdes mais detalhadas sobre o histérico
dos cadastros, incluindo todas as alteragdes e identificagao dos cadastros cancelados
ou indeferidos. O historico dos cadastros cancelados ou indeferidos também é um dado
relevante e precisa ser incluido dentre as informacgdes disponibilizadas. Sua integragédo
as bases de dados seria um passo fundamental para aumentar a transparéncia no
processo de cadastramento, ao mesmo tempo em que forneceria ferramentas
essenciais para a fiscalizagdo e auditoria. O registro dessas informacdes e o acesso
publico a esses cadastros permitiria a identificagao de quais critérios foram aplicados
na tomada dessas decisbes, o que possibilitaria uma maior compreensdao dos
processos que envolvem a validagao dos cadastros, além de prevenir a ocultagdo de
atividades ilegais que poderiam resultar em danos ambientais significativos.

d. Limitagoes de interoperabilidade entre o CAR e outras bases de dados

O CAR fornece as informagdes declaradas pelos proprietarios acerca dos limites das
propriedades rurais e suas caracteristicas internas (por exemplo, localizagdo e estado
de conservacgdo das areas de preservagdo permanente e reserva legal). Parte importante
do potencial e relevancia desses dados, como indicado na Secdo 1, depende do
cruzamento dessas informagbes com outras bases de dados. Alguns exemplos
incluem: Autorizagbes de Uso Alternativo do Solo, Autorizagdes de Supressao da
Vegetacao, Areas Embargadas, Autos de Infragdo, Desembargos, Documentos de
Origem Florestal, multas arrecadadas, limites territoriais de Terras Indigenas e Unidades
de Conservagao, entre outras.

Atualmente, essas bases nao se encontram integradas em um unico sistema. Ainda
assim, a possibilidade de visualizagdo de dados espaciais em conjunto ja permite a
realizagdo de analises sobre adequagao ambiental dos imdveis para as bases que
fornecem dados em formato espacial. E o caso do cruzamento, por exemplo, de dados




CAR com os dados de limites geograficos de Terras Indigenas e Unidades de
Conservagao.

No site do SICAR (item 2.a), hd um recurso de visualizagdo dos cadastros no mapa e
cruzamento com limites, tanto das fei¢gOes internas ao cadastro, quanto de areas
protegidas (Terras Indigenas e Unidades de Conservagao) e o que o site chama de areas
restritas (Areas Embargadas pelo Ibama). Contudo, as camadas relativas as &reas
restritas (por exemplo, dreas embargadas) e protegidas desaparecem ao se aproximar
(zoom) no mapa.

& C { & cargov.br/publico/imoveis/index @
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BASE DE I- . ‘ 'S ‘- @ Imoveis Rurais (CAR)
DOWNLOADS > S = Areas Restritas

! i ® QAreas embargadas pelo Ibam
+ Areas Protegidas

@ OTerra Indigena

@ OUnidade de Conservagac

Ultima atualizacdo dos dados em
:11/04/2023
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@® QOTerra Indigena

@® OUnidade de Conservagao

Ultima atudlizacdo dos dados em
:11/04/2023

Versao 1.0

Imagens de 22 set 2023.
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Quanto a este recurso, o estado de Mato Grosso, desenvolveu e langou em 2018 uma
ferramenta de visualizagdo e download de dados espaciais chamada GeoPortal*, que
permite a visualizacdao de diferentes bases de dados geridas ou custodiadas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Ao ativar as diferentes camadas, incluindo o
CAR, é possivel saber se determinado imovel rural detém autorizagao de supressao de
vegetacao, de queima controlada e de funcionamento de atividade rural, além dos dados
de fiscalizagdo. Também estao disponiveis as feicdes analisadas e validadas do CAR,
bem como os dados dos iméveis que estao no Programa de Regularizagdo Ambiental e
as areas degradadas nas APPs e Reserva Legais para os iméveis com CAR analisado.

Para os casos em que ha dados espaciais disponiveis em transparéncia ativa, ainda que
nao haja um recurso de visualizagao gerido pelo 6rgao publico, é possivel a sociedade
baixar os dados e realizar o cruzamento autonomamente. Porém, nos casos em que nao
hd dados espaciais, como por exemplo o Documento de Origem Florestal (DOF) e as
multas ambientais arrecadadas, esse cruzamento depende de chaves que permitam
identificar uma mesma propriedade em bases de dados distintas. Essas chaves podem
ser o nimero do CAR e o CPF ou CPNJ dos proprietarios e possuidor. As diferentes
bases do CAR analisadas nesta nota disponibilizam os nimeros de cada cadastro, mas
nao disponibilizam o CPF ou CNPJ. Outras bases de dados possuem dados como CPF
ou CNPJ (por exemplo, dreas embargadas pelo Ibama e ICMBio e autos de infragdo do
IBAMA), mas ndo possuem o nimero do CAR. Esse desencontro entre as informagdes
de identificagdo dos imdveis rurais inviabiliza muitas vezes a interoperabilidade das
bases de dados pelos usuarios.

A disponibilizagdo de chaves identificadoras dos imdveis rurais nas diferentes bases
que fazem referéncia a elas seria um passo importante no sentido de fornecer melhores
condigdes de cruzamento dos dados. O caminho mais simples seria a disponibilizagao
do CPF seguindo um padré@o de anonimizagao do dado entre 6rgaos publicos e bases
de dados, tais como o recomendado pela Controladoria Geral da Unido, onde se ocultam
os trés primeiros e dois ultimos digitos do CPF'.

e. Nao disponibilizagao de dados de CPF e nomes dos proprietarios e possuidores

Dados de CPF, CNPJ e nomes de possuidores de imoveis rurais ndao sao divulgados nas
bases de dados de acesso publico. A razao se deve ao sigilo fiscal estabelecido no art.
4° da Instrugdo Normativa n°. 3/2014 do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima. O sigilo fiscal contido na IN faz referéncia ao conceito trazido a partir dos arts.
198 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) e art. 2° da Portaria RFB n°® 2344,
de 24 de margo de 2011. Segundo a IN MMA 3/2014, dados como CPF e CNPJ devem
ser protegidos pelo sigilo fiscal. No entanto, a Portaria 2.344/2011 a que a IN se apoia
afirma que:

Art. 2° § 1° N&o estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informagdes: (i)
cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua

14 Disponivel em: <https://geoportal.sema.mt.gov.br/>. Acesso em: 22 set 2023.

15 parecer da Controladoria Geral da Unido ao Ministério da Fazenda enviado em 27 de fevereiro de 2018.
Processo no 16853.008858/2017-78. Disponivel em:
<http:/buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/precedente/16853008858201778_cgu.pdf>. Acesso
em: 5 dez 2022. O parecer, por sua vez, menciona orientagédo dada pelo art. 129, § 20 da lei 13.473/2017.
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identificagao e individualizagao, tais como nome, data de nascimento,
endereco, filiagao, qualificagdo e composigao societaria.

Embora a referida Instrugdo Normativa esteja alicergada na defini¢cdo de sigilo fiscal
trazida pela Portaria 2344/2011 da Receita Federal, é equivocado utilizar o termo para
se referir a restricdo aos dados pessoais dos cadastrados no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), inclusive segundo Parecer 35/2020/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido (AGU). Além disso, o referido Parecer
menciona, na pagina 3, tépico 17, a informagcao repassada pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB) de que a IN 3/2014 esta em vias de alteragado desde 2020.

A auséncia dos dados mencionados acima reduz o potencial da base de cumprir suas
funcdes. Os cddigos de CPF e CNPJ permitem ndo apenas a identificagcdo de
proprietarios relacionados a alertas de desmatamento, como também ja mencionado
na segao anterior, fornecem melhores condigdes para a interoperabilidade entre o CAR
e outras bases de dados que geram diagndsticos sobre o uso dos imodveis rurais no
Brasil. Diante disso, desde antes da abertura parcial dos dados em 2016, organizagdes
da sociedade civil e usuarios da base expressam suas demandas de abertura completa
dos dados por meio de pedidos de informacgdo’®, posicionamentos publicos’ e em
processos formais de didlogo entre governo e sociedade civil'®. Digno de nota neste
caso € o resultado da consulta publica realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento no ambito da formulagao de seu Plano de Dados Abertos, em 2021,
em que o CAR figura como a base mais votada pela sociedade na priorizagdo de dados
a serem abertas™.

Mais recentemente, a restricdo de acesso a determinados dados pessoais se deu em
razdo da Lei Geral de Protecédo de Dados (Lei n°® 13.709/2018). Em vigor desde 2020, a
Lei estabelece regulamentagao ao tratamento de dados pessoais e uma série de regras
a serem seguidas pelos agentes de tratamento, inclusive o Poder Publico. Sob a nova
legislagao, determinados érgaos publicos justificam o ndo compartilhamento e abertura
de dados pessoais presentes em bases de dados relacionadas a questoes ambientais.

16 Por exemplo, pedido n.° 02680001663201631 realizado em 2016. Disponivel em:
<https://buscalai.cqu.gov.br/Pedidosl ai/DetalhePedido?id=1958812>. Acesso em: 5 set 2023. Pedidos
n.°21210.001371/2021-46, 21210.001372/2021-91, 21210.001374/2021-80, 21210.001410/2021-13,
21210.001411/2021-50,21210.001578/2021-11, 21210.001579/2021-65, 21210.001622/2021-92,
21210.001623/2021-37,21210.001649/2021-85,21210.001651/2021-54, 21210.001655/2021-32,
realizados em 2021. Disponivel em: <https://www.dataprivacybr.org/documentos/politicas-ambientais-
transparencia-publica-e-protecao-de-dados-a-viabilidade-juridica-para-compartilhamento-de-dados-
pessoais-no-ambito-do-cadastro-ambiental-rural/>. Acesso em: 5 set 2023.

7 MELLO, K.; BRITES, A. “Transparéncia dos dados do Cédigo Florestal”. In: OBSERVATORIO DO CODIGO
FLORESTAL. Cddigo Florestal: Avaliagdo 2017-2020. 2021. Disponivel em:
<https://observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2021/12/0-avanco-da-implementacao-do-
Codigo-Florestal-no-Brasil_IPAM-e-OCF_Vfinal.pdf>. Acesso em: 30 ago 2023.

8 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. 30 Plano Nacional de Dados Abertos do Brasil. Em seu
Compromisso 15 (Criar espago de didlogo entre governo e sociedade para a geragdo e implementagéo de
agbes voltadas a transparéncia em meio ambiente), o CAR figurou como a primeira base de dados nas
demandas de informagdes a serem disponibilizadas pelo Executivo.

19 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Plano de Dados Abertos 2021-2023.
Versao revisada 3.0.2 de jul/21. 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-
informacao/dadosabertos/plano_de_dados_abertos___revisado.pdf>. Acesso em: 31 ago 2023.
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No entanto, a prépria redagado da LGPD admite a possibilidade de tratamento de dados
pessoais pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessdrios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos (art. 7,
[11). Em equilibrio ao disposto neste artigo, o §3° estabelece ainda que o tratamento de
dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o
interesse publico que justifiquem sua disponibilizagdo. Nesse sentido, importa
mencionar que, para o Codigo Florestal, a transparéncia das informagdes publicas é
concebida como elemento fundamental para a regularizagao ambiental, principalmente
quando observado o dever do Poder Publico de atuar em colaboragdao com a sociedade
civil para a sua implementagdo por meio de politicas publicas (artigo 1.°, IV, da Lei n.°
12.651/2012). Resta evidente, nestes dispositivos, o interesse publico mencionado pela
LPGD.

Corroborando com este entendimento, o Parecer n.° 156/2023 da Procuradoria Federal
Especializada junto ao ICMBio assegurou que a divulgacdao do CPF e CNPJ de autuados
e/ou de titulares de imdveis rurais embargados pelo 6rgao nao infringe a LGPD. O
referido parecer esta em integral concordancia com outro Parecer semelhante do
IBAMA, sob o n.° 00010/2023, que seria possivel, sob o ponto de vista juridico,
divulgacdo da mesma natureza. Com base nesses pareceres, tanto IBAMA quanto
ICMBIio hoje divulgam esses dados integralmente. Ja no caso das bases de dados de
Documentos de Origem Florestal (DOF) e Autorizagdes de Exploragao Florestal (AUTEX),
geridos também pelo IBAMA, os nomes de empresas e numeros dos CNPJs encontram-
se integralmente disponiveis, apesar do ocultamento do CPF?°,

Em estudo publicado em 2023 intitulado Politicas Ambientais, Transparéncia Publica e
Protecédo de Dados: a viabilidade juridica para compartilhamento de dados pessoais no
ambito do Cadastro Ambiental Rural, a organizacao de sociedade civil Data Privacy Brasil
realiza uma interpretacao da legislagdo em casos de ndo compartilhamento de dados
pessoais do Cadastro Ambiental Rural. A pesquisa demonstra como a divulgagao
completa dos dados do CAR nao fere os regulamentos de protecao de dados pessoais.
Em resumo, o estudo aponta que:

®= O risco potencial a honra e imagem dos proprietarios de terras mencionado como
argumento para a ndo abertura contrapde-se a uma consequéncia concreta da
mesma sobre um amplo conjunto de direitos difusos e coletivos da populagao
brasileira.

" Existe uma assimetria na transparéncia em comparagdao com outras bases de
dados. Quando os donos da terra sao beneficiarios de programas de assisténcia
social, seus dados pessoais sao disponibilizados em transparéncia ativa. Em
contrapartida, quando se trata de proprietarios ou possuidores com grandes areas
de terras, esta informacao é considerada confidencial. Esse descompasso
interpretativo precisa ser ajustado, garantindo transparéncia para o campo
ambiental.

20 Disponivel em: <https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-autorizacoes-de-exploracao-
florestal/resource/edf548f1-1920-4003-8¢24-6d33b10701da> e
<https://dadosabertos.ibama.gov.br/dataset/dof-transportes-de-produtos-florestais/resource/f89e36de-
38a6-41b0-8¢c46-556¢cbbb28895>. Acesso em: 1 set 2023.
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®= A contraposi¢cdo da LGPD a Lei de Acesso a Informagdo decorre de uma
interpretacdo equivocada dessas legislagdes, na medida em que ambas permitem a
divulgacao de dados pessoais e fornecem protecéo legal para o dado publicizado.
0 bloqueio de acesso a dados ndo necessariamente € uma pratica adequada ou que
atenda a legislagdo, uma vez que ela visa o fluxo seguro de dados pessoais.

Enunciados emitidos recentemente pela Controladoria Geral da Unido vao ao encontro
das interpretagdes desenvolvidas no estudo. O Enunciado n.° 4, de 10 de margo de 2022,
reconhece a compatibilidade entre LGPD e LAI por meio da interpretagcdo harmoénica
dessas leis?'. J4 o Enunciado n.° 12/2023 estabelece que o fundamento “informagdes
pessoais” ndo pode ser utilizado de forma geral e abstrata para se negar pedidos de
acesso a documentos ou processos que contenham dados pessoais, uma vez que
esses podem ser tratados (tarjados, excluidos, omitidos, descaracterizados, etc) para
que, devidamente protegidos, o restante dos documentos ou processos solicitados
sejam fornecidos, enfatizando que a protecdo de dados pessoais deve ser
compatibilizada com a garantia do direito de acesso a informagéao, podendo aquela ser
flexibilizada quando, no caso concreto, a prote¢cao do interesse publico geral e
preponderante se impuser, nos termos do art. 31, § 3°, inciso V da Lei n°® 12.527/2011%.

Posicionamentos de outras instituicoes publicas também sao favoraveis a publicidade
destas informagdes para fins de controle ambiental. A redagdo da Recomendagao n.°
1/20162% da 42 Camara de Coordenacgéo e Revisdo do Ministério Publico Federal, sob o
GT Amazoénia Legal recomenda ao Servigo Florestal Brasileiro que disponibilize nome
do proprietario ou possuidor, CPF, nome do imovel, localizagdo entre outras
informagdes do CAR. No mesmo sentido caminha a Recomendacgao n.° 25/2018, da
Procuradoria da Republica do Ministério Publico Federal no Rio Grande do Sul?, que
propoe a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
disponibilizagao integral, inclusive dos CPFs, das informagdes do CAR: “Apesar da IN
3/2014 do MMA estabelecer o sigilo das informagdes pessoais relacionadas ao CAR,
defendemos que para fim de controle ambiental essas informagdes precisam ser
publicas.”

Ha ainda casos em que os dados pessoais de outras bases de dados ambientais, bem
como versdes estaduais do préprio CAR ja se encontram abertos, sem qualquer
evidéncia de dano pela divulgagao. No Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado
do Par3, é possivel selecionar propriedades especificas e visualizar o nome e o CPF ou
CNPJ de seus proprietarios ou possuidor?®.

21 Disponivel em <https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67735/3/Enunciado_4_2022.pdf>.

22 Disponivel em <https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/transparencia-passiva/quias-
e-orientacoes/enunciados-da-lai/@@download/file/NOVOS%20ENUNCIADOS%20LAI%20CGU%203-fev-
2023.pdf>. Acesso em 25 ago. 2023.

23 Disponivel em
<https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/copy_of_Recomendao_transparncia_CAR_MMA_1.pdf>.
Acesso em 31 ago. 2023

24 Disponivel em
<https://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/protected/download/recuperarintegraUnico?modulo=0&sistema=port
al&etigueta=PR-RS-00052118%2F2018>. Acesso em 28 ago. 2023.

25 Disponivel em: <http://car.semas.pa.gov.br/#/>. Acesso em: 5 set 2023.
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f. Nao disponibilizagao de dados de CNPJ

Como nao se encaixa na hipétese de sigilo fiscal que embasa a IN n.° 3/2014
mencionada acima, e ndo se trata de dado pessoal, ndo ha justificativa cabivel para o
sigilo sobre o CNPJ instituido atualmente nos dados do CAR. A Receita Federal inclusive
disponibiliza em seu Portal de Dados Abertos a base que armazena informacgdes
cadastrais das pessoas juridicas e outras entidades, com atualizagdo mensal?®.

5. Recomendacgoes

Com base nas analises apresentadas acima, recomendamos ao Ministério da Gestéao e
Inovagao nos Servigos Publicos:

a. Realizar esforgos para preservagao do acesso as quatro rotas de acesso aos dados
descritas acima durante e apés a migragcdo do Cadastro Ambiental (CAR) aos
sistemas do MGI, tal como ja indicado em e-mail intitulado CAR - Bases de dados e
informacédes estratégicas, enviado em 21 de setembro de 2023.

b. Na rota site do SICAR (2a), eliminar a necessidade de informar e-mail e responder
Captcha para acesso aos dados. Também corrigir limitagces de visualizagoes dos
dados quando utilizagdo do zoom na segao Restrigdes.

c. Na rota Geoserver (2b), elaborar tutoriais para acesso aos dados, incluindo
orientagbes para solucionar as limitagées elencadas nos itens 3.b.i e 3.b.ii. A
publicacdo de um blog onde essas orientagcdes podem ser publicadas € uma boa
pratica ja seguida por outras instituicées publicas?’.

d. Na rota Temas Ambientais (2c), incluir orientagdes na documentagdo da base de
dados para solugao da limitagao elencada no item 3.c.i.

e. Realizar esforgcos para maior integragao das rotas de acesso aos dados atualmente
disponibilizados em transparéncia ativa, através de:
= Realizar reunidao técnica entre gestores e operadores dos dados do CAR e
representantes dos usuarios para discutir possibilidades de unificagcado entre
as rotas de acesso existentes.

= Catalogar todas as rotas de acesso aos dados disponiveis no Portal
Brasileiro de Dados Abertos.
. Incluir as diferentes rotas de acesso aos dados do CAR no préximo Plano de

Dados Abertos do MGI, incluindo a informagao sobre a periodicidade de
atualizagao de cada uma.

26 Disponivel em: <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica—
cnpj>. Acesso em 26 set. 2023.

27 Confira-se, por exemplo, o Blog TerraBrasilis, gerido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). Disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/blog/>. Destaque para as postagens Script Python

para download de dados (1 jun 2020) e WFS GetFeature — usando paginagdo para baixar dados (31 mar
2020).



https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj%3e.
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj%3e.
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/blog/

. Equalizar a frequéncia de atualizagdo de cada uma das quatro rotas de
acesso aos dados (2a, 2b, 2c e 2d) para garantir que ndo haja
inconsisténcias.

= Padronizar as informagdes tabulares presentes em cada rota de acesso, tal
como indicado no item 4b.

f. Publicar em transparéncia ativa novos dados ainda nao disponiveis:

= Publicar, nas bases de dados, o CNPJ dos proprietarios e possuidores de
imoveis registrados no CAR.
= Publicar, nas bases de dados, o CPF e os nomes dos proprietarios e

possuidores de imoveis registrados no CAR e, como medida paliativa, mas
capaz de garantir maior interoperabilidade com outras bases de dados,
disponibilizar o CPF utilizando-se mascara de anonimizagao seguindo o
padrao recomendado pela CGU, de restrigao dos trés primeiros digitos e dois
digitos verificadores do CPF.

= Disponibilizar dados mais detalhados sobre o histérico dos cadastros,
incluindo todas as alteragdes realizadas em cada cadastro e identificagdo
dos cadastros cancelados ou indeferidos.
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