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A Amazébnia brasileira se estende por 4,
2 milhdes de quildbmetros quadrados e
abrange a maior parte da floresta tropical
mais extensa do planeta. Sua conserva-
cao é fundamental para prover servicos
ambientais cruciais para a manutencgao da
vida e de atividades econdmicas dentro
e fora dos limites do bioma. Um exemplo
importante é a ciclagem de umidade, que
alimenta os padrdes de chuva nas porgoes
central e meridional da América do Sul,
viabilizando a produgao de commodities
agricolas, energia, industrias, e o abaste-
cimento de agua dos centros urbanos [1l.
Ainda assim, cerca de 20% da cobertura
vegetal original da Amazénia ja foram des-
matados [2] em um processo de ocupacao
recente (pds-1960) e incentivado pelo Es-
tado brasileiro.

Historicamente, as taxas de desmatamento
na Amazdnia se mantiveram altas, embora
oscilantes até 2004, quando foram esta-
belecidas politicas publicas coordenadas
pelo Programa de Agao para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdnia
(PPCDAmM) [3]. Nesse contexto, diversas
acoes de planejamento, controle, monito-
ramento e desenvolvimento sustentavel
foram importantes para reduzir o desmata-
mento em =80% entre 2004 (27.772 km?) e
2012 (4.571 km?). Entretanto, apos 2012, as
taxas de desmatamento voltaram a subir,
ultrapassando o patamar de 10.000 km2em
2019 [2]. Diversas causas, combinadas ao
recente desmonte das politicas publicas

Diversas causas, combinadas ao
recente desmonte das politicas
publicas ambientais, explicam

a alta do desmatamento. Entre
as principais ameacas estao a

incapacidade em implementar o

Cdédigo Florestal.

ambientais, explicam a alta do desmata-
mento. Entre as principais ameacas estao
a incapacidade em implementar o Codigo
Florestal (CF) (Lei 12.651/2012) e o caos
fundiario caracteristico da Amazonia.

A regiao amazonica possui =50 milhdes de
hectares de florestas publicas sem des-
tinagdo de uso [4], o que gera um quadro
de inseguranca juridica historicamente as-
sociado a conflitos sociais e disputas por
terra, além de incentivar o desmatamento
para fins de comprovacao de posses de
terra. Assim, este capitulo discute desa-
fios e solucdes para a implementacao do
CF na Amazébnia considerando o contexto
de inseguranca juridica que caracteriza a
situacao fundiaria no bioma. A discussao
foi baseada em seminario organizado pelo
Observatorio do Codigo Florestal (OCF)*.

1 CodigoFlorestalnaAmazoniaeregularizacaofundiaria
www.youtube.com/c/ObservatorioCodigoFlorestal/
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Desafio 1: Conduzir a regularizacao fundiaria com garantia aos
interesses coletivos, conservacao ambiental e direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais.

A finalidade da regularizagao fundiaria é
relevante para as politicas de combate ao
desmatamento. Ainda em 2004, com o ini-
cio da primeira fase do PPCDAmM, o compo-
nente fundiario ja estava presente, sob a
ideia de ordenamento territorial. As acoes
de ordenamento fundiario do PPCDAm in-
cluiram a criacao de unidades de conser-
vacao e terras indigenas, uma estratégia

que reduziu sensivelmente o desmatamen-
to (até 2012) [3].

Entretanto, os ultimos governos reduziram
o papel da regularizagao fundiaria no orde-
namento e planejamento territorial, estando
mais associada a mera legitimacao de pos-
ses. Esse processo se agravou a partir de
2019 com o desmonte das politicas de des-
tinacao de usos sustentaveis das terras
publicas?. Isso € problematico, pois, sem
um objetivo coletivo conduzido por politica

As acoes de ordenamento fundiario

publica, a regularizagao fundiaria individual

do PPCDAmM incluiram a criacao
de unidades de conservacao e

terras indigenas, uma estratégia

que reduziu sensivelmente o
desmatamento (até 2012).

pode intensificar disputas assimétricas por
territorios e legitimar injusticas, uma vez que
atores sociais mais fortes possuem mais re-
cursos para vencer disputas juridicas.

2 O ultimos Governos Federais, de Jair Bolsonaro e
de Michel Temer, ndao demarcaram nenhuma Terra
Indigena, algo inédito desde a redemocratizagao em
1085.
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Solucaoi.1: Implementar a regularizacao fundiaria como
ferramenta de ordenamento territorial.

A destinacao das terras devolutas esta-
duais e federais para a conservagao e pro-
tecao da etnodiversidade da Amazonia
deve ser retomada como politica publica.
Importante lembrar que essa estratégia
tem potencial para reduzir o desmatamento

especulativo e a grilagem, e ajudar o Bra-
sil a cumprir os compromissos estabele-
cidos pela Constituicao e, posteriormente,
as metas firmadas pela Lei do Clima (Lei
12.187/2009) e pelo Acordo de Paris.

Solucao 1.2: Regularizar as ocupacoes legitimas em terras

publicas.

O Estado deve se orientar pela funcao
socioambiental do patrimdnio nacional
ao privatizar as terras publicas, e priorizar
a titulagao das pequenas posses como
forma de fortalecer a segurancga juridica
e subsisténcia de agricultores familiares.

O Programa Terra Legal (Lei

regularizacao fundiaria de ocupagoes in-
formais na Amazénia, com foco na agricul-
tura familiar.

O programa foi criado com a expectativa de
que o aumento da seguranca juridica seria
convertido em diminuicao do desmatamen-
to, pela reducgao da grilagem e cumprimen-
to da legislagao ambiental. O PPCDAmM teve
varios méritos, como a implantacao do Sis-

11.952/20009) foi criado no ambito do
PPCDAmM com o objetivo de acelerar a

tema Integrado de Gestao Fundiaria (SIGEF
). Mas é importante ressaltar que por si so,
a regularizacdo fundiaria ndo foi suficien-
te para combater o desmatamento, como
concluiu estudo recente [6]. Assim, € ne-
cessario promover a titulagdo em conjunto
com outras politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel e a justica
socioambiental, de forma a viabilizar a per-
manéncia e o cumprimento da legislagao
ambiental pelos pequenos produtores.

regularizacao fundiaria de ocupacoes
informais na Amazonia, com foco
na agricultura familiar.

Esse contexto, o Programa Terra Legal
(Lei 11.952/2009) foi criado no ambito do
PPCDAM com o objetivo de acelerar a

O Codigo Florestal nos Biomas: desafios e solugdes 10



Solucao 1.3: Coibir o incentivo a grilagem, conduzindo a
regularizacao fundiaria com seguranca juridica.

Inicialmente a Lei n° 11.952/2009 estabe-
leceu o0 ano de 2004 como marco tempo-
ral para legitimar as ocupag¢des em terras
publicas, prazo maximo que foi estendido
para 2008, e depois para ocupagcdes da-
tadas até 2011, com implicagcdes para as
condicdes da regularizacdo (por exemplo,
0 preco negociado da terra).

Entretanto, o Projeto de Lei n° 2633/2020
abriu brecha (Art. 38, §2) para a licitagao
de terras publicas ocupadas apo6s 0 marco
temporal definido por lei, 0 que causou uma
situagao de inseguranca juridica e expec-

inseguranca juridica (o que pode ser agra-
vado pelo Projeto de Lei n° 2633/2020),
como a ampliacao da area minima passivel
de ser regularizada sem vistoria, e regras
relaxadas para a execucao das dividas que
estimulam a inadimpléncia. Dessa forma, o
avango na regularizacao fundiaria depende
da aderéncia aos marcos juridicos vigentes,
e nao de constantes altera¢cdes das regras,
que incentivam a expectativa de impunida-
de e mais ocupacgdes irregulares.

O avanco na regularizacao fundiaria
depende da aderéncia aos marcos
juridicos vigentes, e nao de constantes

tativa de que ocupacdes posteriores a 2011
possam ser eventualmente regularizadas,
0 que podera estimular o desmatamento
para fins de apropriacao indevida de terras
publicas, gerando mais danos ambientais.

alteracoes das regras, que incentivam
a expectativa de impunidade e mais

Além disso, a Lei n° 11.952/2009 também
sofreu outras alteragdes que ampliaram a

ocupacoes irregulares.

Solucao 1.4: Nao beneficiar infratores ambientais com a

titulacao.

A lei atual prevé que o titulado podera per-
der o imovel em caso de descumprimento
da legislacdo ambiental ao longo de dez
anos contados a partir da titulagao. Entre-
tanto, o PL n°® 2633/2020 prevé que o imo-
vel que tiver aderido ao Plano de Regulari-
zagao Ambiental (PRA) ou tiver celebrado
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) sera
considerado adimplente com a legislagao
ambiental, atenuando a punicao aos danos
ambientais produzidos nas propriedades
recem tituladas, o que pode ser um esti-
mulo ao desmatamento e ao ndo cumpri-
mento do Codigo Florestal.

Afora toda a discussao da legislacao poste-
rior a essas determinacdes, cabe ainda uma
critica pertinente. A titulagao de ocupacdes
irregulares que contrariem as exigéncias
minimas de Area de Protecdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) - estabelecidas
em 1965 - contrariam também a Consti-
tuicao Federal de 1988, pois esses imoveis
deixam de cumprir a fungao social da pro-
priedade rural (Art. 186). E nesse sentido, a
regularizacao fundiaria poderia ser consi-
derada inconstitucional. Dessa forma, cabe
questionar a legalidade da regularizagao
fundiaria de imoveis descumpridores da le-
gislagao ambiental enquanto posses.
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Desafio 2: Conduzir a regularizagcao fundiaria com celeridade e

transparéncia.

A situacao fundiaria na Amazénia € com-
plexa, pois ha terras publicas federais e
estaduais regidas por diferentes institu-
tos de terra e marcos legislativos. Assim,

a falta de governanca na gestao da in-
formacao fundiaria € um grande proble-
ma, que dificulta a regularizacao com
transparéncia.

Solucao 2.1: Integrar os cadastros de terras em um unico

sistema de gestao do territoério.

E fundamental desenvolver uma ferrame-
nta de gestdo integrada baseada em sis-
temas de informacao geografica, para a
administracao das terras publicas, e nao
apenas para o cadastro. Tudo conectado

com os Institutos Estaduais de Terra a fim
de evitar a situacao atual em que diversos
cadastros existem simultaneamente com
muita justaposicao, o que dificulta a ava-
liacao dos conflitos de interesse da desti-
nacgao, a regularizagao, a avaliagao e a res-
ponsabilizacao por ilicitos ambientais das
posses. Através do sistema, seria possivel

E fundamental desenvolver uma
ferramenta de gestao integrada baseada

avaliar a extensao do passivo, o que deve-
ria ser, por exemplo, um fator de exclusao
da possibilidade de regularizagcao fundiaria.
Criado em 2013 para automatizar o proces-

em sistemas de informacao geografica,
para a administracao das terras publicas,

€ Nao apenas para o cadastro.

so de regularizagao fundiaria, o SIGEF € o
instrumento de gestao capaz de centralizar
as informagoes.
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Desafio 3: Avancar na implementacao do Cédigo Florestal.

A divergéncia entre os numeros declarados,
como no caso dos imoveis registrados indi-
ca que o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
demandara extensiva analise e validacao.
Apesar da ampla extensao territorial cadas-
trada, a qualidade das informacdes inseri-
das é questionavel, fruto da pressao vincu-
lada a obrigatoriedade do registro. Assim, a
adesao ao PRA pode ser demorada, espe-
cialmente para os pequenos proprietarios.

Em Rondodnia, em torno de 20% (CPI, 2021) [7]
dos cadastros inseridos no Sistema de Cadas-
tro Ambiental Rural (SICAR) estao em tramita-
cao. Além da lentidao na validagao do CAR,
ha uma prevaléncia de grandes propriedades

Em Rondonia, em torno de 20% (CPI,
2021) dos cadastros inseridos no

Sistema de Cadastro Ambiental Rural

(SICAR) estao em tramitacao.

entre os imoéveis com CAR em analise. Essa
disparidade reflete a prontidao dos gran-
des proprietarios em aderir ao PRA, devido
a sua capacidade técnica instalada, ja que
muitas vezes os grandes proprietarios pa-
gam para fazer o cadastro e iniciar o pro-
cesso de regularizacao, inserindo registros
com menos falhas técnicas, por exemplo.

Solucao 3.1: Avancar na validacao do Cadastro Ambiental

Rural.

Em resposta a esse panorama, e para ace-
lerar a adesao ao PRA, € importante desen-
volver politicas de apoio a regularizacao

ambiental, solicitando celeridade nos pe-
didos de analise dos pequenos produtores.
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Solucao 3.2: Utilizar o Cadastro Ambiental Rural como
ferramenta de controle do cumprimento da legislacao

ambiental.

A pessoa que se declara possuidora ou
proprietaria de um imoével atrai para si tam-
bém o énus de reparar o dano ambiental ali
praticado. Dessa forma, a responsabilidade
ambiental nao € construida apenas com
base no titulo de dominio, mas também na
posse autodeclarada. Instrumentos auto-
declaratorios de gestao fundiaria como o
SIGEF, o Cadastro de Imovel Rural (CIR) e
o CAR tém sido utilizados pelos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais para vincu-
lar os declarantes a responsabilidade pelo
dano ambiental produzido no seu territorio.
Entre esses instrumentos, o CAR (Art. 29,
Lei 12.651/ 2012) ganha destaque pela sua
cobertura territorial ampla e defini¢cao juri-
dica, que especifica a sua fungao de instru-
mento de controle e combate ao desmata-
mento, e de cumprimento da lei ambiental.

O CAR é um registro publico de ambito na-
cional, eletrénico e obrigatorio, cuja finali-
dade é integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais - indicar
a localizacao das RL, APP, areas de uso

restrito, e areas consolidadas. O CAR com-
pde uma base de dados para o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.
Entretanto, o CAR vem sendo avaliado com
preocupacao pela alegada ineficacia no
combate ao desmatamento e por ter sido
capturado como ferramenta de grilagem,
utilizado em disputas por terra que favore-
cem injusticas sociais, e que contradizem
a funcao original do cadastro de monitora-
mento e combate ao desmatamento

Contudo, € importante destacar que a gri-
lagem é um problema cronico, escorado
em diversos instrumentos [6]. Na auséncia
do CAR, outros caminhos para viabilizar a
grilagem seriam utilizados. No lugar de ser
abandonado, o CAR deve ser reconhecido
como uma ferramenta estratégica para a
implementacao do CF, e a sua ma utilizacao
rebatida com a implementacao de politicas
publicas para adequacao as legislacdes
ambientais e para a regularizagao fundiaria
com fins de ordenamento territorial.

Solucao 3.3: Implementar os instrumentos previstos no

Caodigo Florestal.

Apesar dos avancos no CAR e da aprova-
¢ao dos Planos de Regularizagao Ambien-
tal (PRAs) pela maior parte dos estados da
Amazébnia, aimplementacao do CF no bio-
ma ainda depende de varias etapas. Entre
elas, a ja mencionada validacao do CAR,
a adesao ao PRA pelos proprietarios, o

cumprimento dos prazos estabelecidos
por leis e normas, alem da implementacao
das ferramentas previstas pelo CF, como o
Cotas de Reserva Ambiental (CRA) - que
ainda precisam ter o modulo especifico
implementado pelo Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB) no SICAR.
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