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5 ACOES PRATICAS E IMEDIATAS PARA ACELERAR A IMPLANTAGAO
DA LEI DE PROTECAQ DA VEGETACAO NATIVA

Os danos causados pelo desmatamento sdo conhecidos e a necessidade de se controlar o
desmatamento no Brasil incontestavel. Atualmente, a maior parte do desmatamento no
Brasil ocorre em terras privadas, justamente as que deveriam estar aplicando o Cédigo
Florestal (Lei n°® 12.651, de 25 de 2012). No estado do Mato Grosso, por exemplo, 59% do
desmatamento verificado entre agosto de 2020 e julho de 2021 ocorreu em propriedades
privadas inscritas no CAR. Sob um enfoque mais abrangente, em todo o pais, para os 6,5
milhdes de imodveis rurais cadastrados no CAR, ha 16 milhdes de hectares de déficit de RL
e 3 milhdes de hectares de déficit de APP.

A analise e validagdo do CAR, assim como o monitoramento da implantagdao do Codigo
Florestal e regularizagao ambiental dos imdveis rurais, sdo de competéncia dos estados e
do Distrito Federal. Contudo, o Governo federal tem o papel de conduzir, fomentar e
financiar a implantagao do Cadigo Florestal, tendo em vista o impacto nacional e global na
conservagao da biodiversidade, no armazenamento de carbono em escala regional,
reducdo substancial do desmatamento, promocdo da restauracdo de ecossistemas
degradados, melhora na governanga do uso da terra, contribuigédo para o direito de acesso
a terra pelas comunidades tradicionais, impactando ainda o mercado e a imagem
internacionais do Pais.

Com planejamento, priorizagao e praticas de governancga transparentes e participativas, é
possivel alcancar resultados praticos em curto prazo, ainda que agbes pontuais, o
acompanhamento e o monitoramento demandem tempo e recursos adicionais. O
Observatério do Codigo Florestal selecionou 5 agdes praticas para a implantagao imediata
da Lei de Protecao da Vegetacao Nativa de competéncia do Governo Federal, que podem
gerar impacto a curto, médio e longo prazo para a implantagao efetiva e célere do Codigo
Florestal.

Outras agOes necessarias para a implantagao do Codigo Florestal ja foram listadas pelo
Observatério do Cddigo Florestal', as quais deveriam ser discutidas em um grupo de
trabalho que reforce a governanga e transparéncia necessarias para a protegdo da
vegetagao natural no Brasil.

1. Alteragao imediata da atribuicao para gestao do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural para um 6rgao ambiental

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), atualmente sob a
responsabilidade do Servigo Florestal Brasileiro, 6rgao especifico singular da estrutura do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento? , é um sistema de registro eletrénico
das feicdes ambientais dos iméveis, consolidacdo de dados estaduais e disponibilizagao
de informacdes a sociedade. Como instrumento de politica publica de meio ambiente, para

! pequeno Manual Operacional para a implantagdo imediata da Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa e O Codigo Florestal nos
Biomas: desafios e solugdes.

2 decreto n° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020.
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regularizagdo ambiental dos imoveis rurais® e o monitoramento das normas impostas pela
Lei de Protec@o da Vegetacao Nativa, deve ser gerido na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, direta ou indiretamente, em um de seus érgaos ou autarquias.

2. Consolidagao da legislagao federal como norteadora da implantagao do
Cadigo Florestal

O Codigo Florestal, em consonancia com a Constituicdo da Republica, define que os
estados e o Distrito Federal devem regulamentar o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRAs), complementando as regras federais no que couber para a aplicagao regional.

Contudo, o Cddigo Florestal é uma norma de autoexecugdo* que ndo demanda
complementagao ou regulamentacgao para que produza seus efeitos, imponha obrigagdes
ou restrinja direitos. Além disso, a Lei define que® o proprietario ou possuidor de imdvel
rural podera aderir ao PRA, implantado pela Unido, caso os Estados e o Distrito Federal ndo
implantem o PRA até 31 de dezembro de 2020. Com isso, tem-se que as normas ja editadas
pela Unido, permitem a implantacdo imediata dos PRAs nos imodveis rurais e,
adicionalmente, a consolidar a legislacdao federal como norteadora da implantagdo do
Codigo Florestal, tem o potencial de reduzir custos e promover a melhoria da qualidade das
regulamentacdes estaduais®.

A divulgacao sobre a imediata aplicagdo do Cdédigo Florestal, independentemente de
regulamentacdes estaduais ou federais adicionais, e divulgagao em um ambiente Unico das
normas federais relativas ao Cédigo Florestal melhorara a qualidade e reduzird o tempo de
sua implantagao.

3. Definigao areas prioritarias para a inscrigao de territorios tradicionais,
validacao do CAR e implantagcao dos Programas de Regularizagao
Ambiental (PRAs)

A andlise dos dados do Sicar e seu cruzamento com 19 bases de dados publicas e privadas
permitiram ao Observatério do Cédigo Florestal identificar que os déficits tanto de Reserva
Legal (RL), quanto de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) estdo extremamente
concentrados e que ainda existem territorios tradicionais nao cadastrados, — ao todo ainda
nao foram cadastrados quase 135 milhdes de hectares em grande parte ocupados por
esses territérios.

3 | ei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

4 Normas de autoexecugéo sdo normas completas, que podem ser aplicadas sem a necessidade de complementag&o ou
regulamentacéo, pois ja produzem ou tém possibilidade de produzir todos os efeitos que o legislador quis regular. Sdo normas
de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

5 Art. 59. § 7° Caso os Estados e o Distrito Federal n4o implantem o PRA até 31 de dezembro de 2020, o proprietario ou
possuidor de imdvel rural poderd aderir ao PRA implantado pela Unido, observado o disposto no § 2° deste artigo.” (paragrafo
incluido pela Lei n°® 13.887, de 2019)

6 Atualmente, muitas normas estaduais estdo sub judice em razdo de sua contrariedade a Constituigdo e a Lei federal n® 12.651,
de 2012. E ainda os estados tém pouca capacitagao técnica e estdo muito sujeitos a pressdes politicas locais, sendo que alguns
governos estaduais ndo estéo alinhados com a emergéncia climatica e questdes ambientais.
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As imagens aqui apresentadas demonstram a
concentragao dos passivos de RL e APP.

0 ndo cadastramento de territdrios tradicionais
gera risco a seus ocupantes. Por outro lado, a
concentragdo dos passivos pode ser utilizado
como filtro para a priorizagdo das analises,
reduzindo drasticamente o nimero de imdveis a
serem avaliados com um maior nivel de
detalhamento. Os imoveis regulares,
aproximadamente 65% dos inscritos, ou ou
aqueles que possuem poucos déficits (90% dos
que tem déficit, na Mata Atlantica, por exemplo), podem ser avaliados quando os estados
dispuserem de melhores imagens de satélites, mapas de hidrografia, recuros humanos e
softwares mais potentes.

Uma via possivel para os imdveis sem passivo
OuU com pouco passivo é a validagao automatica
pelo chamado CAR 2.0. O sistema, baseado na
ciéncia e adotado de forma pioneira pelo Para,
acelera o processo de validagao por meio de
algoritmos de modelagem espacialmente
explicitos de ultima geragdo juntamente com
dados de sensoriamento remoto em alta
resolugdo. O Governo federal pode expandir o
CAR 2.0 para os demais estados.

Contudo, é extremamente importante que o
Governo Federal estabeleca areas prioritarias para a inscrigao de territorios tradicionais e
para a implementacdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) em areas com
grandes déficits de APP e RL e que estimule os estados e estimular que os estados e o
Distrito Federal a adotarem a lista na execugdo das ag¢des de implantagao do Cédigo
Florestal. A proxima acgéao listada pelo Observatério do Codigo Florestal visa justamente
fomentar essa adogéo.

4. Criagao linha de financiamento no Fundo Amazo6nia para os estados que
adotem a priorizagao definida pela Uniao

Os estados e o Distrito Federal precisam de suporte financeiro tanto para o cadastramento
de territorios tradicionais, quanto para a validagao do CAR e implantagao dos PRAs. Assim,
para fomentar a adogao da priorizagao definida pela Unido e subsidiar os estados na analise
e implantagdo dos PRAs, garantindo o aprimoramento do uso de softwares, geragao ou
aquisicao de dados, treinamentos, vistorias de campo, quando necessarias, deve ser criada
uma linha de financiamento especifica no ambito do Fundo Amazoénia.

5. Dialogo imediato com o Congresso Nacional para garantir a estabilidade do
Cadigo Florestal e da Lei da Mata Atlantica

Desde sua edicao, diversos Projetos de Lei e Medidas Provisorias vulnerabilizam a protegao
legal da vegetacao nativa estabelecida pelo Cddigo Florestal, inclusive com alguns éxitos,
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como a definicdo da competéncia dos municipios para a definigdo de limites minimos para
as APPs, mesmo que inferiores aos definidos pelo Cédigo Florestal. Atualmente, quase 20
projetos de lei tramitam na Camara dos Deputados e no Senado, com o potencial de permitir
o desmatamento de, no minimo, 22 milhdes de hectares, além da regularizagdo de
desmatamentos ilegais. S6 em 2022, cinco propostas avangaram com forga sobre a Lei’.
A Lei da Mata Atlantica também é alvo de Projetos de Lei que tentam reduzir a protegao
florestal, sob pretexto de prevaléncia do regramento disposto pelo CF.

O cendrio de instabilidade juridica a que esses instrumentos legais sdo submetidos fragiliza
a protecao das vegetagdes naturais, desestimula o cumprimento da norma e investimentos,
confere uma imagem negativa das commodities agricolas brasileiras para os
consumidores internacionais e favorecem o aumento do desmatamento ilegal.

CONTATO

Secretaria Executiva do Observatério do Cédigo Florestal
Telefone +55 21 998000783 | WhatsApp: +55 21 99800-0667

70 Projeto de Lei 337/22, para retirar o Mato Grosso da Amazoénia Legal; 0 686/22, para permitir desmatamento em excedente
de Reserva Legal; 0 195/21, para facilitar a exploragéo de madeira sem mecanismos de controle; e os Projetos de Lei 1282/19
e 2168/21, para permitir obras de irrigagao em APPs.
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