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PRINCIPAIS RESULTADOS E CONSIDERACOES

Os mecanismos de anistia da Lei 12.651/2012 redu-
ziram o passivo de Areas de Preservacao Permanen-
te (APPs) e Reservas Legais (RLs) em 41 milhdes de
hectares de vegetagao nativa que deveriam ser res-
taurados anteriormente (36,5 milhdes de ha de RL e
4,5 milhdes de ha de APPs).

Mesmo com a anistia, o déficit atual de vegetagao na-
tiva € de 19 milhdes de ha, sendo 11 milhdes de ha de
RL e 8 milhdes de ha de APPs.

Em valores absolutos de area total, a Amazonia apre-
senta as maiores anistias da necessidade de restau-
racao de RLs e APPs. No entanto, em termos relativos,
a Mata Atlantica foi o bioma mais impactado pelos
mecanismos de anistia, apresentando as maiores re-
ducdes de RL e APP.

A area de vegetacéo nativa desprotegida (ou exce-
dente aos requisitos de APP e RL) em areas rurais
privadas excede em cinco vezes o déficit em RLs e
APPs. Em funcéo da Lei da Mata Atlantica este bio-
ma tem a singularidade de ter um excedente de 24
milhdes de ha que pode ser usado para a compen-
sagao de Reserva Legal, mas que estao protegidos
de conversdes ou novos desmatamentos.

Os grandes imoveis (maiores do que 15 modulos fis-
cais) representam apenas 6% do total de iméveis no
pais, mas possuem 59% da area com déficit de RL ou
APP Por sua vez, os pequenos imoéveis (menores do
que 4 modulos fiscais) representam 82% do ndmero
de imbveis e possuem apenas 6% da area com déficit.

A anistia de APPs abriu mao da conservacao de 4,5
milhdes de hectares de APPs — areas com papel funda-
mental para a conservagao da agua — principalmente
na Mata Atlantica e no Cerrado. Os PRAs devem incen-
tivar a recuperacao integral destas areas e desincenti-
var a consolidagao de seu uso agropecuario atual.

Os PRAs devem considerar as fungbes ecossistémi-
cas da vegetagao nativa para regulamentar a com-
pensacao e a restauracao de RLs em fungao da reali-
dade de cada bioma e estado.

Os PRAs e demais politicas para a implementagao da
Lei 12.651/2012 devem considerar o perfil do produ-
tor, pois 94% da area do déficit em area esta concen-
trado em apenas 362 mil imoveis médios e grandes, 0
que consiste de publico relativamente pequeno quan-
do comparado ao nimero total de produtores rurais
do Brasil, algo em torno de 6 milhdes.




INTRODUCAO

A Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa
12.651/2012, a nova versao do Codigo Florestal,
foi aprovada em 25 de maio de 2012 estabele-
cendo critérios que resultaram na diminuicao da
vegetacao protegida em relacdo a lei anterior.
Exemplos sao a mudanca de referéncia da ca-
Iha de cursos d'agua para a definigao da faixa de
protecdo de Areas de Preservacao Permanente
(APPs) hidricas e os novos mecanismos que per-
doaram ou anistiaram o descumprimento da lei
anterior ocorrido até julho de 2008 (Brancalion et
al., 2016; Zakia e Pinto, 2013). Estes mecanismos,
definidos no Artigo 61-A para as APPs hidricas e
nos Artigos 13, 15 e 67 para as Reservas Legais
(RLs) resultaram numa grande diminuicao do
passivo de areas a serem recuperadas.

Passados cinco anos ainda nao houve mudancas
concretas Nno campo, pois 0s instrumentos basi-
cos de gestao para a implementacao da lei — CAR
(Cadastro Ambiental Rural) e PRAs (Programas
de Regularizacao Ambiental) — nao foram total-
mente estabelecidos. Apesar de grande adesao,
o periodo de autodeclararao do CAR foi esten-
dido para o final de 2017. Muitos Estados ainda
estao trabalhando para regulamentar os PRAs.
Ainda mais distante estao a definicao e a regula-
mentagao dos mecanismos de incentivos econo-
micos por parte do poder publico para auxiliar os
produtores rurais a restaurarem suas APPs e RLs
e, assim, cumprirem com a legislacao.

Dentre as diversas barreiras existentes para a
implementacao eficiente do Codigo Florestal no

pals esta a falta de informagdes confiaveis sobre
a localizagao e a extensao dos déficits ambien-
tais, dificultando o desenvolvimento de politicas
publicas e privadas que possam dar suporte ao
processo de regularizacao ambiental. Alguns es-
tudos se apoiaram em procedimentos estatisticos
para realizar estimativas do déficit ambiental em
nivel nacional (Soares-Filho et al., 2014; Sparovek
et al. 2010, 2012), e os nUmeros gerados nesses
estudos sao até hoje a referéncia utilizada por
membros do governo, da academia e da socie-
dade civil organizada.

Em dezembro de 2016 o Servigo Florestal Brasi-
leiro (SFB) disponibilizou ao publico a base na-
cional do CAR, ampliando consideravelmente
a compreensao da sociedade sobre a dinami-
ca de uso do solo das terras privadas no pais.
Utilizando os dados recem-liberados pelo SFB,
o projeto Atlas — A Geografia da Agropecuaria
Brasileira gerou pela primeira vez uma base
fundiaria nacional integrada, que possibilitou a
realizagao de calculos mais precisos sobre os
déficits de APPs e RLs no nivel de imovel rural.
Com esses novos dados, reduziu-se a necessi-
dade de utilizagao de procedimentos estatisti-
cos, e foi possivel compreender a real dimensao
e o0 impacto das anistias concedidas pela nova
legislacdo ambiental. Acreditamos que esses
novos numeros podem servir de embasamento
para o0 desenvolvimento dos PRAs estaduais,
assim como de outras agoes e politicas que in-
teragem e sustentam a implementacado da Lei
12.651/2012 no pais.

OBJETIVO

Este estudo possui dois objetivos principais:

* Estimar a real dimensé&o e o impacto dos mecanismos de anistia concedidos pela Lei 12.651/2012 para a re-
composigao com vegetacao nativa de RLs e de APPs hidricas (APPs de nascentes e cursos d“agua).

* Estimar os déficits de RL e de APP hidrica de acordo com as exigéncias da Lei 12.651/2012 em nivel de imével

rural, estado, bioma e pals.
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METODOLOGIA

A metodologia empregada nesse estudo refe-
re-se a uma nova versao das modelagens re-
alizadas por Sparovek et al. (2012; 2015) e re-
centemente atualizada por Freitas et al. (2016).
Dentre as principais mudancgas para os estudos
anteriores destacamos a utilizagdo de uma ma-
lha fundiaria mais precisa (Imaflora, 2017), que
ja incorpora os novos dados do CAR, e também
a introdugcao de um algoritmo para calcular a

consolidagcdo do uso agropecuario em APPs
(ou “regra da escadinha”). A seguir, & apresen-
tado um infogréafico que ilustra os procedimen-
tos utilizados para realizar a modelagem do Co-
digo Florestal em nivel de imével rural (Figura 1).
Maiores detalhes do método podem ser obtidos
em Freitas et al. (2016) e em breve estarao dis-
poniveis em uma nova publicacdo (Sparovek et
al., em preparacao).
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BANCO DE DADOS DOS \v A MODELAGEM DO
CODIGO FLORESTAL

* Aplicacao das exigéncias de RL e APP

* Calculo dos abatimentos dos artigos 13, 15,
61-A e 67

* Calculo do déficit de RL do imével

* Calculo do déficit de APP do imével

* Calculo da area de vegetacao nativa legal-
mente desprotegida

Figura 1 - Infografico ilustrando os procedimentos utilizados para realizar a modelagem do Cédigo Florestal

Nota: O mapa de uso do solo € o0 mesmo utilizado em Sparovek et al. (2015). As APPs hidricas foram geradas em relagao
a base 1 : 250.000 do IBGE do ano de 2015. O mapa de uso do solo combinado com APPs hidricas apresenta as mesmas

classes de uso do solo dentro e fora dos limites das APPs.

RESULTADOS

O Artigo 61-A, ou a regra da escadinha, reduziu
a protecao de APPs hidricas de 42,2 para 37,7
milhdes de hectares, 0 que representa uma re-
ducgéo de 4,5 milhdes de ha (Tabela 1) e corres-
ponde a uma area um pouco maior que o Estado
do Rio de Janeiro. A maior redugao em area pro-
tegida ocorreu na Mata Atlantica, onde a area de
APP foi reduzida de 9,8 milhdes de ha para 7,1
milhdes de ha (uma redugao maior que a area
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do Estado de Sergipe), o que pode ser explicado
pelo elevado grau de antropizacao do bioma e a
existéncia de um grande numero de pequenas
propriedades (94% do total de imdveis do bio-
ma). A Caatinga, o Cerrado e o Pampa foram os
demais biomas onde houve a maior anistia rela-
tiva de APPs. Em termos de éarea total, o perdao
de 390 mil ha de APPs hidricas na Amazbnia su-
pera 0 montante anistiado no Pampa (Tabela 1).
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Tabela 1 - Mudanca da protecao da cobertura vegetal de APPs hidricas por bioma em fungao do Artigo 61-A (ou regra da

escadinha) da Lei 12.651

Amazonia 18.8
Caatinga 3.9
Cerrado 8.5

Mata Atlantica 9.9
Pampa 0.7
Pantanal 0.5
Brasil 42.3

Nota: ' Mha corresponde a 1 milhao de hectares

Com relagédo a RL, as anistias e os perdoes re-
duziram a area a ser protegida de 203 milhdes
para 167 milhdes de ha (Tabela 2). Assim, a anis-
tia diminuiu em 37 milndes de ha a area de RL,
ou aproximadamente o tamanho do Estado do
Mato Grosso do Sul. O Artigo 67 (que dispensa
a restauracao de RLs em imoveis menores que
4 modulos fiscais) resultou na maior redugao em
termos de area, totalizando menos 20 milhdes de
ha ou aproximadamente o tamanho do Estado do
Parana. As reducoes potenciais associadas ao
Artigo 13'(reducao da RL de 80% para 50% na

Reducao Art. 61-A
Mha'

0.6
0.8
2.7
0.1
0.0
4.6

APP reduzida _

18.5 2%
3.3 15%
7.6 10%
7.2 27%
0.6 13%
0.5 2%

37.7 11%

Amazobnia Legal em condicoes especificas) tota-
lizam 12 milhdes de hectares, e o Artigo 15 (con-
tabilizagao da APP na RL), outros 5 milhdes de
hectares. A maior reducdo em area total ocorreu
no bioma Amazdnia, onde a area de RL diminuiu
de 110 para 88 milhdes de hectares. Houve uma
reducao de 22 milhdes de ha, anistiando uma
area proxima a do estado de Rondbnia. Em ter-
mos relativos, a maior reducao ocorreu no bioma
Mata Atlantica (menos 38% de protegao), com a
anistia de 7,4 milhdes de hectares ou um pouco
mais que a area do Estado da Paraiba.

Tabela 2 - Mudanca da protecéo da cobertura vegetal de RLs por bioma em func¢ao dos artigos 13, 15 e 67 da Lei 12.651.
A tabela apresenta areas em valores absolutos (Mhal — milhdes de ha) e valores relativos (%) as exigéncias de RLs integrais

RL
integral

Reducao
Art. 13 2

Amazonia 110.0 10.1 9% 0.9
Caatinga 15.4 - 0% 0.1
Cerrado 51.9 1.7 3% 1.4
At 19.6 - 0% 2.5
Pampa 3.0 - 0% 0.2
Pantanal 3.5 0.0 1% 0.0
Brasil 203.4 11.8 6% 5.1
Notas:

"Mha corresponde a 1 milhdo de hectares

Reducao
Art. 15 3

1%
1%
3%
13%
7%
0%

3%

Reducao
Art. 67 *

Reducao
Total

RL
reduzida

10.6 10% 21.6 20% 88.5
0.8 5% 1.0 6% 14.5
3.1 6% 6.2 12% 45.7
4.9 25% 7.4 38% 12.2
0.3 10% 0.5 16% 2.6
0.0 1% 0.1 2% 3.4
19.8 10% 36.7 18% 167

2 Artigo 13 permite a reducao da RL da Amazdnia de 80% para 50% em algumas condicoes especificas

3 Artigo 15 permite a contabilizagao de area de APP em RL

“Artigo 67 dispensa a restauragédo de RLs em imdveis menores que 4 mddulos fiscais

O algoritmo utilizado calcula o potencial méximo de redugéao do artigo 13, pois considera que todos os imdveis da Amazoénia Legal com déficit de RL sdo elegiveis

para receber a anistia de reduzir a sua area de RL de 80 para 50% para fins de recomposicéo. Essa aproximacéo se fez necessaria devido a falta de informagoes

espaciais sobre os zoneamentos ecoldgico-econémicos (ZEEs) que estdo em curso nos estados da Amazonia.
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Apesar da grande reducéo da area protegida, em cinco vezes o déficit em RLs e APPs. O ex-

o déficit de vegetagao nativa para cumprir com cedente sem protecao é de 103 milhdes de ha
0s requisitos e as excecobes da Lei 12.651/2012 (similar a soma da area dos Estados do Amapa
também é expressivo (Tabela 3). Ha 8 milhdes de e do Mato Grosso). E um valor superior aos 88
hectares de APPs (ou o tamanho dos Estados do (+-6) milhoes identificados por Soares-Filho et al.
Rio de Janeiro e do Espirito Santo juntos) e 11 mi- (2014) e excede em cinco vezes o déficit total da
Ihdes de ha de RLs (maior que o Estado de Santa Lei 12.651/2012 de 19 milhdes de ha (Tabela 3).
Catarina) sem vegetagao nativa em todo o pais. O A Mata Atlantica tem uma situacgao singular, pois
déficit de APPs estimado nesse estudo foi maior possui 24 milhdes de ha de vegetagao excedente
que os 4,6 (+-1) milhées de ha apontados por para possivel compensacao, mas toda esta area
Soares-Filho et al. (2014). esta protegida de desmatamento em funcéao da

Lei 11.428 que protege o0 bioma.
Em média, o déficit nacional é da ordem de 22%

para as APPs e de 7% para as RLs, apesar de ha- Assim, o excedente € significativo para todos os
ver grande variacao regional desses nimeros. Os biomas. A area de excedente € 35 vezes maior
principais déficits de APP estdo na Mata Atlantica que o déficit para a Caatinga, 7 vezes para o Cer-
(4 milhdes de ha ou 56% do déficit total de APP do rado, 5 vezes para o0 Pampa e 2,5 vezes para o
bioma), no Cerrado (1,8 milhdes de ha ou 24%), bioma Amazoénia. Verificamos a existéncia de es-
na Amazobnia (1,1 milhdes de ha ou 6%) e no Pam- tados com déficits de APP superiores a 70% do
pa (301 mil ha ou 46%). Os principais déficits de total exigido no bioma Mata Atlantica, como Per-
RL em area estao localizados no bioma Cerrado, nambuco, Paraiba e Bahia. Os menores déficits
onde 4,2 milhées de ha (ou 9% do déficit total de estaduais estdo no bioma Amazénia, sendo que
bioma) de vegetacao nativa precisam ser recupe- Acre, Roraima e Amazonas possuem 5% ou me-
rados. Em seguida estao o bioma Amazoénia (3,5 nos de déficit de APP Algo similar ocorre com as
milhdes de ha ou 4%) e a Mata Atlantica (2,7 mi- RLs, com déficits maiores na Mata Atlantica, mas
Ihdes de ha ou 22%). também no Cerrado de Mato Grosso e de Séao

Paulo. Os dados em nivel estadual ou em outros
Também verificamos que a area de vegetacao recortes geograficos, como municipios ou regi-
nativa desprotegida (ou excedente as exigéncias Oes, estao disponiveis através do seguinte link:
de APP e RL) em areas rurais privadas excede http://migre.me/wD3ll.

Tabela 3 - Déficits de APPs e RLs e o total de vegetagéo nativa desprotegida por bioma em relagédo a Lei 12.651. A tabela
apresenta areas em valores absolutos (Mhal) e valores relativos (%) as exigéncias reduzidas de APPs e RLs (i.e., apds o aba-
timento dos mecanismos de anistia)

Vegetacao nativa
desprotegida

Déficit de APP Déficit RL Déficit Total

Amazonia 1.1 6% 3.6 4% 4.7 12
Caatinga 0.8 22% 0.2 2% 1.0 35
Cerrado 1.9 24% 4.2 9% 6.1 44
A a1 56% 2.7 22% 6.8 0

Pampa 0.3 46% 0.5 18% 0.8 4
Pantanal 0.0 6% 0.0 1% 0.1 8
Brasil 8.1 22% 11.3 7% 19.4 103
Notas:

" Mha corresponde a 1 milhao de hectares.
2 A Lei da Mata Atlantica (11.428) protege todo o bioma de novos desmatamentos, mas ha 24 milhdes de ha de vegetagdo nativa excedente
no bioma que poderia ser utilizado na compensacao de Reservas Legais.
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Numeros detalhados do Novo Cdédigo Florestal e suas implicacdes para os PRAs

A questao fundiaria e o cumprimento do Cdodigo Florestal

Ha 1,6 milhdes de imdveis pequenos (ou 29%
do total deste tipo de imovel) com algum grau
de nao conformidade com os requisitos da Lei
12.651/2012. Em fungao do Artigo 67, que dis-
pensou a restauracao de RL de todos os imdéveis
menores que 4 modulos fiscais, as ndo conformi-
dades encontradas sao exclusivamente de APPs
hidricas. O déficit desses 1,6 milhao correspon-
de a 82% do numero total de imoveis com déficit,
mas apenas a 6% do déficit em area (Figura 2).

Nos imodveis médios (de 4 a 15 mddulos fiscais),

12%

82%

Numero de
propriedades

o

248 mil (72% do total dos médios) apresentam
nao conformidade de APP ou RL, representando
12% do total de imoveis e 35% da area total com
déficit em relagao a Lei 12.651/2012. Finalmente,
no caso dos imoveis grandes (maiores que 15
modulos fiscais), existem 115 mil iméveis (88%
do total dos grandes) com nao conformidades,
representando apenas 6% do total de imoveis e
59% da area total com déficit no Brasil. Esses 115
mil grandes imoveis acumulam um déficit de 11
milhdes de hectares, sendo 6,3 milhdes de ha de
RL e 4,7 milhdes de ha de APPs.

59% 6%

. 35%

Total de area

@ grande
@ média
@ pequena

nao conformes nao conforme

Figura 2 - NUmeros relativos de imoveis e de area, por tamanho de propriedade rural, em desacordo com as exigéncias da Lei
12.651. Na figura, a ndo conformidade se refere ao ndo cumprimento integral das exigéncias de APP ou de RL. O tamanho dos imo-
veis € relativo ao nimero de modulos fiscais (MFs), sendo pequeno <= 4 MFs; médio > 4 MFs e <= 15 MFs; e grande > 15 MFs.

Iméveis médios Iméveis grandes

Imoveis pequenos

Il sem Déficit | 0-20% 20 - 40% 40-60% [ 60 -80% [ 80 - 100% o100

Figura 3 — Relacao entre o numero de imoveis com déficit de APP ou de RL e os imoveis totais do municipio por classe de tamanho.
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IMPLICACOES PARA A REGULAMENTACAO DOS PROGRAMAS

DE REGULARIZACAO AMBIENTAL - PRA

Os mecanismos de anistia da Lei 12.651/2012, re-
ferentes a situagdes de nao conformidades com
aLei 4.771/1965 (antigo Codigo Florestal) prévias
a 2008 diminuiram em grande escala os passi-
vos de APPs e RLs em todos os biomas e regi-
Oes do Brasil. Foram dispensados da necessida-
de de restauracao aproximadamente 41 milhdes
de hectares, sendo 36,5 milhdes de RLs e 4,5
de APPs.

Apesar da area de APP anistiada ser 8 vezes me-
nor que a de RL, ela merece atengao especial,
pois as suas funcoes ecoldgicas e de produgao
de servicos ambientais na paisagem — em espe-
cial os servicos de protegao dos recursos hidricos
— nao podem ser compensados ou substituidos
por nenhuma outra medida. Assim, vale enfatizar
que abrimos mao dos servicos ambientais que
poderiam ser produzidos ao longo de mais de 4,6
milhdes de hectares de APPs que deveriam ser
restauradas. Desse total, 2,6 milhdes de hectares
sairam do bioma Mata Atlantica, onde estao con-
centradas as maiores demandas de agua para o
abastecimento de grande parte das populagdes
urbanas e das industrias do pals. Somam-se a
isto 843 mil hectares de nascentes e beiras de rio
do Cerrado, que sao fundamentais para as princi-
pais bacias hidrograficas como a do Amazonas,
do Paranéa e do Séao Francisco, e os multiplos usos
de suas aguas, como a geragao de energia e a
irrigacao. Num contexto de mudancas e incerte-
zas climaticas e de risco de escassez de agua, 0s
PRAs estaduais podem minimizar estas anistias
criando regulamentos e incentivos econdmicos
que estimulem a recuperacao integral das APPs e
desincentivem o seu uso consolidado, como su-
gerido por Guidotti et al. (2016). Como alternativa
de eficacia inferior, os PRAs devem garantir que
0 UsO agropecuario a ser consolidado, justificado
pela sua essencialidade para a producao, incen-
tive de forma eficiente a adogao de praticas agro-
pecuarias que garantam a conservagao do solo
e da agua.

O Art. 61-A foi justificado pela perspectiva so-
cial, perdoando pequenos produtores que nao
cumpriam com os requisitos de APP. No entanto,
acreditamos que as respostas de maior beneficio
coletivo sao as politicas e o0s instrumentos que
compensem o “prejuizo social”, mas que também
garantam os servicos ambientais, ja que as APPs
nao podem ser fisica ou ecologicamente repostas
ou compensadas.
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A anistia de RLs também deve ser analisada a luz
dos servigos ecossistémicos. Apesar da falta de
dados precisos para todo o pals, ha parametros
que também podem nortear os PRAs quanto a
prioridade de restauracao de RLs, como o estudo
que aponta que é necessario 30% de cobertura
de vegetacao nativa em uma paisagem para ga-
rantir a conservacao da biodiversidade na Mata
Atlantica (Banks-Leite et al., 2014). Um projeto de
pesquisa do BIOTA-FAPESP esta sendo desen-
volvido para fornecer outros subsidios cientificos
para a elaboracao do PRA de S&o Paulo (FAPESP,
2017), mas ainda faltam elementos em escala
nacional para se avaliar as consequéncias am-
bientais e econdbmicas da anistia dos 36 milhdes
de ha de RL.

De todo modo, ainda ha 19 milhdes de hectares
de déficit de vegetacao nativa para o cumprimento
da Lei 12.651/2012, sendo 11,2 milhdes de RLs e
no minimo 8,1 milhdes de APPs. A restauracao mi-
nima das APPs ¢ inevitavel tanto do ponto de vista
regulatério como ambiental e a sua restauragcao
deveria iniciar imediatamente, sem depender de
definicoes dos PRAs. Ja os 11,2 milhdes de hec-
tares de RLs podem ser tanto restaurados quanto
compensados e dependem dos regulamentos a
serem estabelecidos nos PRAs Estaduais.

Assumindo-se que o déficit do Cdédigo Florestal
anterior a 2012 seja igual ao déficit atual (19 mi-
lhdes de ha) mais as redugdes promovidas pelos
mecanismos de anistia (41 milhdes de ha), o que
totaliza 60 milhdes de hectares, a Lei 12.651/2012
promoveu uma anistia de 68% da divida acumu-
lada pré-2012. Como parte da divida atual pode
ser compensada, mecanismo que era muito mais
restrito na lei anterior, o perdao, quando analisado
na perspectiva daquilo que sera realmente restau-
rado, supera ainda mais os 68% podendo chegar
até 92% se a maioria dos produtores optar por
compensar os déficits de RL em outras proprie-
dades.

Dado o grande excedente de vegetacado nativa
para a maior parte dos biomas, € razoavel supor
que o cumprimento das exigéncias de RLs ocor-
rera majoritariamente via instrumentos de com-
pensacao e que a restauracao em escala somen-
te deva ocorrer na Mata Atlantica. Todavia, Freitas
et al. (2016) e Rajao e Soares-Filho (2015) apon-
taram as limitagoes de um mecanismo efetivo de
compensacao, como as CRAs (Cotas de reserva
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ambiental), uma vez que a oferta de ativos flores-
tais € muito maior que a demanda em grande par-
te do pais. Identificamos que a area de vegetacao
nativa desprotegida é cinco vezes maior que o
déficit de vegetagao para cumprir com os requi-
sitos de RL e APP. Soares-Filho et al. (2016) apon-
tam que um mercado de compensagao necessi-
taria de mecanismos adicionais de pagamento
por servicos ambientais para que contribuisse
de fato para a protecao de areas naturais passi-
veis legalmente de conversdo. Entretanto, estes
trabalhos somente avaliaram o balanco biofisico
da falta e do excedente de vegetacao, sem con-
siderar aspectos fundiarios. Pela legislacao atual
ha necessidade de titulo da propriedade para que
sejam emitidas as CRAs e, em muitas regides do
Brasil, os certificados de posse da propriedade
ainda ndo sao feitos majoritariamente por titu-
los. Desse modo, nas regides de maior incerteza
fundiaria do pals, € possivel que os excedentes
de CRA concretamente comercializaveis sejam
significativamente menores e que haja um maior
equilibrio deste mercado do que os previstos por
estes estudos.

Finalmente, os PRAs devem desenvolver regula-
mentos e mecanismos de incentivos econdmicos
que considerem o perfil de produtor. No caso de
pequenos imoveis, ha um passivo relativamente
pequeno em area, mas que se apresentam em
um grande numero de imoéveis dispersos pelo
pais. Para estes, o déficit € somente em APP

Em contrapartida, 94% do déficit em area estao
concentrados em apenas 362 mil grandes imo-
veis rurais, o que & um publico relativamente pe-
queno para a agropecuaria brasileira. Podemos
esperar que os grandes devedores tendam a
empregar ganhos de escala para sua regulariza-

& maflorr

¢ao, visando a redugao de custos transacionais
e operacionais. A contratacdo de empresas e
consultores especializados para as atividades de
restauragao, com recursos proprios, e a busca de
opgdes de compensagao e RL em opgodes ofe-
recidas pelo mercado, como a Bolsa de Valores
Ambientais da BV-Rio, ou acordos setoriais com
0s agentes que administram a implementacao da
Lei 12.651/2012 nos Estados, podem ser espe-
rados ou promovidos. Ja o enorme contingente
de pequenos devedores, importantissimos nas
questdes muito sensiveis ligadas a restauragcao
das APPs, acumulam relativamente pouca divi-
da, mas concentram esta nas APPs e nos relevos
mais movimentados caracteristicos das areas de
nascentes dos rios. Estes devedores certamente
irdo depender mais da articulagdo do Governo e
da Sociedade Civil e da oferta de recursos ou ou-
tros incentivos para seu engajamento efetivo em
atividades de restauragao.

Acreditamos que os PRAs estaduais e demais
politicas publicas e privadas de carater am-
biental e social devam ser desenhadas de for-
ma especifica para cada geografia, tipo de nao
conformidade com a Lei 12.651/2012 (déficit
em APP ou RL) e de compensacao de RL (com-
pensagao ou restauracao), e diferentes perfis
de produtores, de modo a serem mais asserti-
vas e mais eficientes para o pleno cumprimento
desta lei. Para subsidiar o desenvolvimento de
tais politicas, estamos disponibilizando de for-
ma publica e aberta todos os dados gerados
para esta publicagcdo em formato de planilha
de dados e shapefile através da plataforma do
Atlas — A Geografia da Agropecuaria Brasileira.
Nos colocamos a disposicao para eventuais
dulvidas, criticas ou sugestdes quanto aos nu-
meros apresentados nesta publicagao.
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