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Introducao

Codigo Florestal (Lei Federal n212.651/2012) é o principal mar-

co regulatorio para a gestao de florestas e demais formas de

vegetacao emimoveis rurais no Brasil. A suaimplantacao efe-
tiva é fundamental para conciliar o aprimoramento e a expansao da
producao agropecuaria com a conservagao ambiental.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro publico eletrénico de
imoveis rurais em ambito nacional, € um dos principais instrumen-
tos para a implementacao dessa lei. Com o objetivo de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compoe
uma base de dados destinada ao controle, monitaramento, planeja-
mento ambiental e combate ao desmatamento.

Grandes avancos ja foram realizados, sobretudo na parte de inscri-
caodosimoveisrurais, com o desenvolvimento pelo governo federal
das ferramentas necessarias para a implementacao do CAR. Hou-
ve também o apoio, por meio do Fundo Amazbénia, a doze governos
estaduais no desenvolvimento de projetos voltados ao CAR e aos
Programas de Reqularizagdo Ambiental (PRA)1. Essas agoes, asso-
ciadas ao engajamento dos 6rgaos estaduais e do setor rural, fize-
ram com que o CAR se tornasse um dos sistemas de informacoes
geograficas sobre uso e ocupacao do solo mais relevantes do pais.

Aos governos estaduais e do Distrito Federal cabe agora analisar os
cadastros de mais de cinco milhdes de imoveis em todo o territo-
rio brasileiro, verificando a veracidade das informacoes declaradas
e identificando os passivos e excedentes de vegetacao natural em
relacao as exigéncias legais. Essa etapa e fundamental para garan-
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tir a efetividade da implementacao da lei e a seguranca juridica de
proprietarios e possuidores rurais, além de possibilitar o avango na
etapa seqguinte, relacionada ao PRA.

Contudo, os resultados da analise e validacao dos cadastros ainda
sao incipientes. Apos sete anos de aprovacao da lei florestal, apenas
3,4% dos imoveis rurais inscritos foram analisados?. De modo geral,
0s 6rgaos estaduais competentes enfrentam limitagdes que compro-
metem a celeridade da validacao dos cadastros, detém poucas ferra-
mentas de transparéncia e procedimentos de analise normatizados.

Esse documento faz parte do Projeto ValidaCAR e pretende indicar
possiveis caminhos para auxiliar os Estados brasileiros na implan-
tacao do Codigo Florestal, principalmente em relacao a essa etapa
tao desafiadora que é a validagdo das informagdes dos cadastros
ambientais. Apurados por instituicoes membros do Observatorio do
Codigo Florestal (OCF), os resultados sao fruto do trabalho dessas or-
ganizagoes da sociedade civil em parceria com 6rgaos estaduais e
de modelagem computacional simulando a aplicacao da lei florestal.

Nas secoes sequintes é exposta a situacao da validacao do CAR nos
Estados da Amazonia e Cerrado e indicadas quais acOes necessa-
rias para garantir maior celeridade a essa etapa. Por fim, sao apre-
sentados diferentes caminhos e estratégias para os onze Estados
foco desse trabalho.

1. Cédigo Florestal:
avaliagao 2012/2016.
Observatorio do
Codigo Florestal
(OCF) e Instituto de
Pesquisa Ambiental
da Amazonia (IPAM).
Brasilia: 2017.

2. Entre abril de

2018 e julho de 2019,
foram encaminhados
pedidos de
informacodes a todos
os Estados e Distrito
Federal solicitando o
numero de cadastros
analisados. Apenas
Goias, Parana,

Piaui e Tocantins
nao informaram o
numero de cadastros
analisados.




O CAR nos estados que compoem a Amazoénia Legal e o Matopiba

CAR é entendido como um dos principais instrumentos da lei

florestal para combater o desmatamento ilegal nos biomas bra-

sileiros®. Na Amazonia e na area de Cerrado conhecida como
Matopiba“ (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), que sofrem com a
perda acelerada de vegetacao nativa, existe uma expectativa grande
na sua implantagdo, justamente para ajudar a reverter esse cenario
de altas taxas de desmatamento ilegal e garantir o uso sustentavel
das florestas.

Os onze Estados brasileiros que compoem a Amazoénia e o Matopiba
concentram 1/3 de todos os cadastros do pais®. O nivel e as formas de
engajamento desses Estados na aplicacao da lei florestal sao diferen-
ciados, sobretudo na fase de validacao.

Nesses estados, apenas 7% dos imoveis inscritos passaram por algu-
ma etapa de analise dos 6rgaos ambientais. Nem todas as agéncias
ambientais analisam as informacodes declaradas no CAR. Parte delas
aguardam o estabelecimento de normas que garantam seguranca ju-
ridica, o aumento da capacidade institucional e/ou a priorizacao poli-
tica da agenda®.

Nesse cenario, € preciso ampliar a capacidade dos 6rgaos estaduais e
adotar estrategias para uma validacao mais célere desses cadastros,
sem abrir mao de parametros e critérios que assegurem a protecao
do meio ambiente e a clareza e transparéncia dos procedimentos.
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3. Pires, M. 0.0
Cadastro Ambiental
Rural na Amazénia.
Brasilia: Conservagao
Internacional, 2013.

4. Acre (AC), Amapéa
(AP), Amazonas (AM),
Bahia(BA), Maranhao
(MA), Mato Grosso
(MT), Para(PA),
Piaui(PI), Rondénia
(RO), Roraima(RR) e
Tocantins (TO).

5. Dados do SICAR
para cadastros
inscritos pode ser
obtido em: http://
www.car.gov.br/
publico/imoveis/
index. Data da
Ultima atualizagao
24/08/2019.

6. Para cadaum
desses onze Estados
foi realizado um
diagnostico sobre

a situacao do CAR.
Esses documentos
podem ser acessados
em: http://
observatorioflorestal.
org.br/o-que-
fazemos/
monitoramento-2/
validacar/.




Caminhos para acelerar
a validacao do CAR

Para acelerar a validacao do CAR com seguranga juridica e transpa-
réncia sao necessarias as seguintes agoes:

Ampliar a capacidade institucional

Um dos primeiros desafios € a caréncia de recursos humanos nos 6rgaos
estaduais competentes. O grande volume de trabalho associado a analise
e validacao do CAR demanda uma equipe qualificada e diversa. Alem dis-
so, a necessidade de estruturagao dos 6rgaos com equipamentos como
computadores e servidores também € uma lacuna frequente.

Estabelecer procedimentos para analise claros e transparentes

Os procedimentos de analise claros e formalmente estabelecidos
também sao essenciais. Isso evita que 0 processo seja interrompido
por duvidas, reduz a arbitrariedade e o risco de fraudes na validacao,
além de ampliar a transparéncia e a seguranga juridica para técnicos
e demais interessados. Essas normas devem dispor, inclusive, de re-
gras especificas para analise dos assentamentos rurais e territorios
de povos e comunidades tradicionais (PCTs).

Obter bases de referéncia adequadas

A partir das bases de referéncia espaciais € possivel verificar a vera-
cidade das informacoes declaradas e, dependendo de sua qualidade
(resolucao temporal e espacial), adotar procedimentos mais automa-
tizados. Um dos grandes gargalos para muitos estados brasileiros é a
falta de bases de hidrografia com resolugdo compativel com a esca-
la dos imoveis rurais, o que dificulta a identificacao de passivos nas
Areas de Preservacao Permanente (APP).
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Definir filtros e critérios de priorizagao de cadastros

0 grande numero de imoveis cadastrados reflete o sucesso dos es-
forcos empenhados até o momento. Mas, também representa um
grande desafio para o poder publico estadual. A aplicacao de filtros
automaticos pode auxiliar na identificacao de cadastros que nao
apresentem pendéncias, como sobreposigdes e incoeréncias nas
informacades declaradas, diminuindo o0 montante de cadastros que
necessitam analise manual. A Figura 1apresenta os filtros utilizados
nas estratégias propostas para os estados da Amaz6nia e Matopiba.

Os cadastros que apresentam pendéncias deverao ser encaminhados
aos técnicos para analise. Nessa etapa, a aplicacao de critérios pode
direcionar a analise para imoveis tidos como prioritarios. Para o esta-
belecimento desses critérios € importante considerar as especificida-
des de cadaestado, mas também priorizagdes que maximizem o ganho
ambiental e o cumprimento da legislagao. A Figura 2 apresenta dife-
rentes critérios utilizados para compor cenarios para a validacao nos
estados foco desse estudo.

Implementar mecanismos de transparéncia

Por fim, é importante ressaltar a necessidade de os estados desen-
volverem mecanismos de transparéncia nao s para o processo de
analise, mas também para aqueles cadastros que foram analisados
e tiveram suas informacoes validadas pelo érgao competente. A pu-
blicagdo de informacdes sobre a regularidade ambiental dos imdveis
rurais amplia o potencial de uso desses dados em prol do controle
ambiental, permitindo que diferentes atores sejam mobilizados. Essa
¢ uma medida fundamental ndo apenas para o controle social, mas
também para que as empresas relacionadas as cadeias agropecua-
rias verifiguem a reqgularidade de seus fornecedores e implementem
acoes de incentivo as boas praticas.




FIGURA 1. Filtros de pendéncias

Filtro 2

Verificacao de incoeréncias entre
a area de vegetacao declarada e
avegetacao existente na base de
referéncia espacial®, para imoveis
acima de 4 modulos fiscais™.
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: | -
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As informacdes serdo
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As informagdes serdo
analisadas manualmente

As informacgdes serdo
analisadas manualmente

7. A base de imoveis utilizadas nessa analise foi obtida em: http://www.car.gov.br/publico/
imoveis/index, em dezembro de 2018.

8. Sequndo a Instrugdo Normativa 02/2014 do MMA, a situacgéo do cadastro é alterada para
‘pendente’ se o imovel rural inscrito no CAR apresentar um ou mais casos de sobreposigao
total ou parcial com: (a) outros iméveis rurais conforme seu tamanho e porcentagem de area
sobreposta(acimade 10, 4 e 3% para pequenos, médios e grandes imdveis, respectivamente);
(b) UC constantes na base de dados do cadastro nacional, conforme regras de tolerancia
citadas acima e obtidas na secao de perguntas e respostas do SFB; (c) Tl homologadas
constantes na base de dados da Fundacao Nacional do indio; (d) com areas embargadas pelo
orgao competente.
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9. As bases de referéncias utilizadas para verificagao da vegetagéo nessa analise foram:
Mapbiomas 3.1, Hidrografia multiescala da Agencia Nacional de Aguas, CAR (Servigo Florestal
Brasileiro e processamento do IMAFLORA).

10. 0 estudo analisa a coeréncia entre vegetacao nativa declarada e observada por imagens de
satélite de modo a garantir que o calculo de passivo de reserva legal seja valido. Visto que os
imoveis com menos de 4 modulos fiscais estao isentos de recuperar a area desmatada antes
de 2008 em reserva legal, nao é necessario observar a coeréncia das declaracoes de vegetagao
nativa desses imdveis.




FIGURA 2. Critérios para priorizacao de cadastros para analise

Cenario 4

Prioriza os cadastros que
apresentam menor custo
de analise, maior area de
déficit de Reserva Legal,
maior area de excedente de
vegetacao natural e regioes
com conflitos agrarios e por
uso dos recursos naturais®.

Cenario 5

Prioriza os cadastros de
proprietarios e possuidores
de imoveis rurais com mais
de 60 anos de idade, como
determina o Estatuto do
ldoso.

Cenario 3

Prioriza os cadastros que
tém maior déficit de Reserva
Legal e maior excedente de
vegetacao natural.
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11. O custo foi estimado a partir da analise dos processos
de validacéo realizados pelos Estados de Mato Grosso e
Para. Foram calculadas o tempo médio para validagao

de cada cadastro, e com base na massa salarial de cada
estado, foi entao estimado o custo médio. Visto que o
custo de Mato Grosso e Para possuem metodologias que
demandam tempos diferentes, o primeiro foi tomado como
o custo maximo sendo o segundo o minimo. Por meio de
guestionario respondido pelos técnicos responsaveis
pelavalidagao do CAR, foram levantadas as variaveis que
influenciam no tempo de analise do cadastro (extensao da
propriedade, presenca de dois ou mais biomas, densidade
hidrografica, sobreposigdes e posse). Assim, foi atribuido
peso as variaveis e estimou-se a variabilidade do custo por
cadastro individual.

12. Para as variaveis relacionadas a conflitos foram
utilizados dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
e do Laboratodrio de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento (LAPIG).




Camlnho§ para a FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
VAL'DAGAO do CAR no Acre ou sem pendéncia ap6s aplicacéo de filtros automaticos

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgoes declaratorias do CAR
busca auxiliar gestores do Acre na priorizacao de cadastros, visando maior efetividade e redu-
cao dos custos. A proposta considerou os 27,9 mil cadastros inscritos no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 4,9 milhdes de hectares' que
foram submetidos a uma modelagem de aplicacao da legislacao florestal. A sequir apresenta-
mos os resultados e algumas solucoes para questoes relacionadas a capacidade institucional
do 6rgao estadual?.

Situagdo do CAR
I Sem pendéncia
l Com pendéncia

Filtros

Filtros automaticos auxiliam aidentificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Acre, 32% dos
cadastros nao possuem pendéncias, sequndo os filtros utilizados, o que representa 10% da
area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 19 mil cadastros restan-

tes(Tabela1).

2
TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao 0 75 150 km
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imovel rural 16.283 58% 2.956.913 61% o L ~
Sobreposicdo com Unidade de Conservagéo 29 0% 261496 5% genarlgs ptara pr|or|zag?o
Sobreposicao com Terras Indigenas 72 0% 693.718 14% AO,S Ci:ll. as~ F(ZS ]Pltara anda fI.S.e~ dq e i
0s aplicacao de filtros, a definicao de criterios auxilia
Sobreposicdo com Embargos 1635 6% B34.649  13% pos apicac o g Herios aud
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 831 3% 3.182.712 65% regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
Desmatamento p6s-2008 5.138 18% 2.580.812  53% com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
Total de cadastros com pendéncia 19.051 68% 4.367.369 90% opgoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
, ) . . tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
1. A 4rea total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros cadastrada em cada um deles.

2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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} Acre

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenariob
Déficit = Déficit Déficit, excedente, m
ou excedente - conflito e custos
18 mil cadastros priorizados 9 mil cadastros priorizados 16 mil cadastros priorizados 13 mil cadastros priorizados
97% pequenos imoveis 98% pequenos imoveis 98% pequenos imoveis 97% pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre
4 e 27 milhoes de reais 77 e 560 mil reais 3 e 24 milhoes de reais 2 e 15 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
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OUTROS Dentre as agbes sugeridas para acelerar a validagdo do CAR esta o estabelecimento de
INVESTIMENTOS procedimentos para andlise de cadastros de assentamentos e de territorios de povos
NECESSARIOS e comunidades tradicionais.
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Caminhos paraa
VALIDACAO do CAR no Amapa

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgoes declaratorias do CAR
busca auxiliar os gestores do Amapa na priorizagao de cadastros, visando maior efetividade
e reducao dos custos. A proposta considerou os 3.726 mil cadastros inscritos no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 1,8 milhées de hec-
tares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicagéo da legislacao florestal. A sequir
apresentamos os resultados e algumas solugcoes para questoes relacionadas a capacidade
institucional dos 6rgaos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam aidentificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Amapa, 43%
dos cadastros nao possuem pendéncias, sequndo os filtros utilizados, o que representa 12%
da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 2 mil cadastros res-
tantes (Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros ,
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imével rural 1.016 27% 859.705 48%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 705 19% 382.296 21%
Sobreposicao com Terras Indigenas 11 0% 4.196 0%
Sobreposicao com Embargos 105 3% 351.931 20%
Incoeréncia entre vegetacao declarada e observada 1078 32% 1.438.610  80%
Desmatamento p6s-2008 194 5% 394.722 22%
Total de cadastros com pendéncia 2.112 57% 1.586.227 88%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
fsem pendéncia
fcom pendéncia

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacédo de filtros, a definicao de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Amapa

2,5 mil cadastros priorizados
79% pequenos imoveis
custo estimado entre

RS 385 mil e 3 milhdes

Cenario 3
Déficit
ou excedente

Cenario 2
Déficit

9 mil cadastros priorizados
98% pequenos imoveis

custo estimado entre

RS 54 mil e 396 mil

Cenario 4

Déficit, excedente,

conflito e custos
16 mil cadastros priorizados
98% pequenos imoveis

custo estimado entre
3 e 24 milhoes de reais

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
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Outras acdes sugeridas para acelerar a validagao passam pela estruturacao da Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema-AP), com equipamentos, contratagdo
de equipe e capacitagdes voltadas ao CAR. Além disso, é importante avancar nas
regulamentacdes estaduais para CAR e PRA, tornando claro e transparentes os pro-
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cedimentos de analise. E, por fim, € necessario desenvolver procedimentos espe-
cificos para a inscrigao e analise de assentamentos rurais e territérios de povos e
comunidades tradicionais.




Caminhos paraa
VALIDACAO do CAR no Amazonas

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgdes declaratorias do CAR
busca auxiliar os gestores do Amazonas na priorizacao de cadastros, visando maior efetivida-
de e reducao dos custos. A proposta considerou os 32.220 mil cadastros inscritos no Siste-
ma Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com éarea total de 13,5 milhdes
de hectares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicagdo da legislacao florestal. A
sequir apresentamos os resultados e algumas solugoes para questoes relacionadas a capaci-
dade institucional dos 6rgaos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam a identificar quais cadastros possuem algum tipo de incoerén-
cia ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Amazonas,
54% dos cadastros nao possuem pendéncias, segundo os filtros utilizados, o que representa
9% da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos quase 15 mil ca-
dastros restantes(Tabela 1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros ,
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imovel rural 10.290 32% 7.462.366 55%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 403 1% 3.092.652 23%
Sobreposicao com Terras Indigenas 709 2% 1.876.904 14%
Sobreposicao com Embargos 1.566 5% 2.614.968 19%
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 2.946 9% 10.610.137 79%
Desmatamento p6s-2008 3.600 N% 4.761.743 35%
Total de cadastros com pendéncia 14.691 46% 12.301.923 91%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
I Sem pendéncia
I Com pendéncia

0 150

300 km

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacédo de filtros, a definicao de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Amazonas

26 mil cadastros priorizados
93% pequenos imoveis

custo estimado entre
3 e 26 milhoes de reais

Cenario 2 Cenario 3
Déficit = Déficit
ou excedente

custo estimado entre

Cenario 4 Cenariob
Déficit, excedente, m
conflito e custos

18 mil cadastros priorizados 20 mil cadastros priorizados 25 mil cadastros priorizados

98% pequenos imoveis 96 % pequenos imoveis 93 % pequenos imoveis

custo estimado entre custo estimado entre

RS 86 mil e 628 mil 1e 10 milhoes de reais 3 e 24 milhoes de reais

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO

Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa

I Muito baixa | Sem pendéncia
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Outras agdes sugeridas para acelerar a validagao passam pela estruturacao da Insti-
tuto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam), com equipamentos, contratagao
de equipe exclusiva para o CAR e capacitagdes. Bases espaciais com resolucgao (es-
pacial e temporal) mais adequadas, sobretudo para hidrografia, também sdo neces-

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR
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75 100
Area cadastrada (%)
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sarias. Além disso, é importante avancar nas regulamentagoes estaduais para CAR e
PRA, tornando claro e transparentes os procedimentos de analise. E, por fim, é preciso
desenvolver procedimentos especificos para a inscricdo e anélise de assentamentos
rurais e territérios de povos e comunidades tradicionais.
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VALIDACAO do CAR na Bahia

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgdes declaratorias do CAR
busca auxiliar os gestores da Bahia na priorizacao de cadastros, visando maior efetividade e
reducao dos custos. A proposta considerou os 505.219 mil cadastros inscritos no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 19,5 milhdes de
hectares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicacao da legislacao florestal. A se-
guir apresentamos os resultados e algumas solugdes para questoes relacionadas a capacida-
de institucional dos ¢rgaos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam aidentificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. Na Bahia, 96% dos
cadastros nao possuem pendéncias, segundo os filtros utilizados, o que representa 38% da
area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 20 mil cadastros res-
tantes(Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imével rural 1.568 0% 301.117 2%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 781 0% 227.994 1%
Sobreposicao com Terras Indigenas 598 0% 61.042 0%
Sobreposicao com Embargos 880 0% 767.283 4%
Incoeréncia entre vegetacao declarada e observada 13.454 3% 11.346.682  58%
Desmatamento p6s-2008 6.199 1% 4.042.380 21%
Total de cadastros com pendéncia 20.320 4% 11.983.054 62%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia

ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situacdo do CAR
I Sem pendéncia
I Com pendéncia

0 100 200 km

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacédo de filtros, a definicao de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Bahia

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5
Déficit > Déficit Déficit, excedente, m
ou excedente conflito e custos
491 mil cadastros priorizados 485 mil cadastros priorizados 485 Ml cadastros priorizados 488 mil cadastros priorizados
99% pequenos imoveis 99,8% pequenos imoveis 99,5% pequenos imoveis 99% pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre

2 e 17 milhoes de reais RS 70 mil e 500 mil 1e 7 milhoes de reais 1e 10 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa [IMuitobaixa | Sem pendéncia
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OUTROS Outras agdes sugeridas para acelergr a validagao passam pela estruturacao do Insti- também sao necesséria’s. Além disso, é importante avancgar na regulamentacao dos
INVESTIMENTOS tuto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com contratagao de equipe exclusiva para procedimentos para analise, tornando-os claro e transparentes, devendo considerar

p o CAR, capacitagdes, equipamentos e recursos para vistoria de campo. Bases espa- inclusive regras especificas para a analise e validacdo de cadastros de assentamentos
NECESSARIOS ciais comresolucao (espacial e temporal) mais adequadas, sobretudo para hidrografia, rurais e territérios de povos e comunidades tradicionais.
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VALIDACADO do CAR na Maranhao

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgoes declaratorias do CAR
busca auxiliar os gestores do Maranhao na priorizacao de cadastros, visando maior efetividade
e reducao dos custos. A proposta considerou os 70.892 mil cadastros inscritos no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 13,3 milhdes de
hectares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicacao da legislacao florestal. A se-
guir apresentamos os resultados e algumas solugdes para questoes relacionadas a capacida-
de institucional dos ¢rgaos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam a identificar quais cadastros possuem algum tipo de incoerén-
cia ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Maranhao,
56% dos cadastros nao possuem pendéncias, segundo os filtros utilizados, o que representa
17% da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 31 mil cadastros
restantes(Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imovel rural 16.732 24% 4.750.868 36%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 299 0% 941.063 7%
Sobreposicao com Terras Indigenas 660 1% 625.285 5%
Sobreposicao com Embargos 612 1% 924.231 7%
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 6.924 10% 8.831.207 66%
Desmatamento p6s-2008 14.773 21% 6.710.630 50%
Total de cadastros com pendéncia 31144  44% 11.047.416 83%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia

ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
Psem pendéncia
I Com pendéncia

N
0 100 200 km
S N

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacédo de filtros, a definicao de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Maranhao

Cenario 2 Cenario 3
Déficit o Déficit
ou excedente
55 mil cadastros priorizados
94% pequenos imoveis 97% pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre

6 e 44 milhoes de reais

Cenario 4 Cenariob
Déficit, excedente, m
conflito e custos

41 mil cadastros priorizados 46 mil cadastros priorizados 53 mil cadastros priorizados

96 % pequenos imoveis 94 % pequenos imoéveis

custo estimado entre custo estimado entre

RS 574 mil e 4 milhées 3 e 21 milhoes de reais 6 e 42 milhoes de reais

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO

Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa

[ Muito baixa | Sem pendéncia
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Outras acOes sugeridas para acelerar a validagcao passam pela estruturagao da Se-
cretaria de Meio Ambiente do Maranhao, com equipamentos, contratacao de equipe
exclusiva para o CAR e capacitagdes. Bases espaciais com resolucgéo (espacial e tem-
poral) mais adequadas, sobretudo para hidrografia, também sio necessarias.
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Alemdisso, é importante avancgar nas regulamentacgdes estaduais para CAR e PRA, tor-
nando claro e transparentes os procedimentos de analise. Por fim, é preciso desenvol-
ver procedimentos especificos para analise de assentamentos rurais e territérios de
povos e comunidades tradicionais.




Caminhos paraa

FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

VALIDACAO do CAR em Mato Grosso

A sequinte proposta de filtros e cenarios busca auxiliar os gestores de Mato Grosso na priori-
zacao de cadastros para analise, visando maior efetividade e redugao dos custos. A proposta
considerou os 93.374 mil cadastros inscritos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Ru-
ral (SICAR) no estado, com area total de 44 milhdes de hectares' que foram submetidos a uma
modelagem de aplicacao da legislacao florestal. A sequir apresentamos os resultados e algu-
mas solugdes para questoes relacionadas a capacidade institucional dos 6rgédos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam aidentificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. Em Mato Grosso,
56% dos cadastros ndo possuem pendéncias, seqgundo os filtros utilizados, o que representa
18% da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 41 mil cadastros
restantes(Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imével rural 22.408 24% 9.166.492 21%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 1.3M 1% 1.030.643 2%
Sobreposicao com Terras Indigenas 1.094 1% 3.070.809 7%
Sobreposicao com Embargos 3.922 4% 6.672.200 15%

32.916.171 T4%
13.198.870  30%
36.127.738  82%

Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 15.738 17%
Desmatamento p6s-2008 9.170 10%
Total de cadastros com pendéncia 40.808 44%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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Situagdo do CAR
[ sem pendéncia
B com pendéncia

Cenarios para priorizagao

dos cadastros para analise

Apos aplicacao de filtros, a definicdo de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Mato Grosso

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5
Déficit > Déficit Déficit, excedente, m
ou excedente conflito e custos
66 mil cadastros priorizados 56 mil cadastros priorizados 68 mil cadastros priorizados 65 mil cadastros priorizados
87% pequenos imoveis 91% pequenos imoveis 91% pequenos iméveis 86 % pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre

5 e 39 milhoes de reais 1e 10 milhoes de reais 8 e 57 milhoes de reais 6 e 42 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa [IMuitobaixa | Sem pendéncia
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OUTROS Paraacelerar avalidagao sao necessarias capacitagoes para os analistas e formacoes para analisar, por exemplo, casos de imdveis com barramentos artificiais sem licenciamento,
INVESTIMENTOS os profissionais que elaboram os cadastros. Parte das bases espaciais de referéncia pre- infracoes ambientais e CAR de assentamentos e de povos e comunidades tradicionais. Séo
NECESSARIOS cisam ser adequadas, para permitir a utilizagao de filtros automaticos. E importante a re- necessarios ajustes no Sistema Estadual para tornar o desenho do imovel e suas feigdes

gulamentacao de alguns procedimentos para esclarecer e dar transparéncia sobre como mais intuitivo, e a insergao de perguntas ao proprietario para auxiliar na etapa de analise.
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VALIDACAO do CAR no Para

O Para é um dos estados pioneiros na implantagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e muitos
avangos ja foram realizados. A sequinte proposta de filtros e cenarios busca auxiliar os gestores
na priorizagao de cadastros para analise, visando maior efetividade e redugao dos custos. A pro-
posta considerou 162.881 mil cadastros inscritos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR)no estado, com area total de 35 milhées de hectares' que foram submetidos a uma
modelagem de aplicacao da legislagao florestal. A sequir apresentamos os resultados e algumas
solugoes para questoes relacionadas a capacidade institucional dos 6rgaos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam aidentificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Para, 43% dos
cadastros nao possuem pendéncias, seqgundo os filtros utilizados, o que representa 14% da
area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos quase 93 mil cadastros
restantes (Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imovel rural 68.235 42% 14.910.546 42%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 343 0% 757.368 2%
Sobreposicao com Terras Indigenas 646 0% 787.486 2%
Sobreposicao com Embargos 6.271 4% 7.706.976 22%
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 15.314 9% 23.352.461 66%

23.678 15%
92.808 57%

13.376.528  38%
30.5603.361 86%

Desmatamento p6s-2008

Total de cadastros com pendéncia

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia

ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
[ sem pendéncia
fcom pendéncia

125

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacao de filtros, a definicdo de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Para

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenariob
Déficit = Déficit Déficit, excedente, m
ou excedente - conflito e custos
98 mil cadastros priorizados 75 mil cadastros priorizados 113 mil cadastros priorizados 105 mil cadastros priorizados
92% pequenos imoveis 93% pequenos imoveis 95 % pequenos imoveis 92 % pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre
12 e 87 milhoes de reais 2 e 17 milhoes de reais 22 e 161 milhoes de reais 16 e 120 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa [IMuitobaixa | Sem pendéncia
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OUTROS Outras acoes sugeridas para acelerar a validagao passam por melhorar a infraes- mentos rurais e territorios de povos e comunidades tradicionais também precisam
INVESTIMENTOS trutura de tecnologia da informacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e ser estabelecidos.
p Sustentabilidade (Semas), ampliar a equipe e as parcerias e cooperagdées com ou-

NECESSARIOS

tras instituicdes e érgaos publicos. Procedimentos claros para analise de assenta-
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Camlnho§ para a .. FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
VAL'DACAO do CAR no Piaui ou sem pendéncia ap6s aplicacéo de filtros automaticos

O Estado do Piaui estase dedicando ainscricdo de imoveis do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
A sequinte proposta de filtros e cenarios, voltada para analise dessas informagdes declarato-
rias, busca auxiliar os gestores na priorizagdo de cadastros para analise, visando maior efeti-
vidade e reducao dos custos. A proposta considerou os 121.917 mil cadastros inscritos no Sis- Stiiscdo do CAR
tema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 10,7 milhes B sem pendéncia
de hectares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicacéo da legislacéo florestal. A l com pendéncia
sequir apresentamos os resultados e algumas solugoes para questoes relacionadas a capaci-
dade institucional dos érgdos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam a identificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Piaui, 78% dos
cadastros nao possuem pendéncias, seqgundo os filtros utilizados, o que representa 32% da
area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos quase 26 mil cadastros
restantes(Tabela ).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao N
de filtros automaticos g e e
:
Filtros ;
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imével rural 21396 18% 3.012.919  28% Cenarios para priorizacao
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 288 0% 721.785 7% dos cadastros para analise

o Apos aplicacao de filtros, a definicdo de critérios auxilia
Sobreposicao com Embargos 83 0% 132.892 1% L . "

na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As

Incoeréncia entre vegetacéo declarada e observada 4.945 4% 6.259.5618  58% regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
Desmatamento p6s-2008 3.008 2% 2.952.000  27% com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
Total de cadastros com pendéncia 26.610 22% 7.313.346  68% opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-

tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia cadastrada em cada um deles.

e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.
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Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5
Déficit > Déficit 'ﬂ Déficit, excedente, m
ou excedente conflito e custos
109 mil cadastros priorizados 95 mil cadastros priorizados 97 mil cadastros priorizados 102 mil cadastros priorizados
98,5% pequenos imoveis 99,8% pequenos imoveis 99% pequenos imoveis 99% pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre

5 e 37 milhoes de reais RS 44 mil e 319 mil 1e 8 milhoes de reais 3 e 26 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: | Muitoalta [Alta [ Baixa [IMuitobaixa | Sem pendéncia
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Outras agoes sugeridas para acelerar a validagao passam pela estruturacao da Secre- Alem disso, € importante avancar nas regulamentacoes estaduais para CAR e PRA,
OUTROS . - . o ) s .
INVESTIMENTOS taria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semar) e do Centro de Tecnolo- tornando claro e transparentes os procedimentos de andlise. E, por fim, pensar em
CESSARIOS gia Ambiental e Fundiaria (CGeo), com manutencéo de equipamentos, formulagao de arranjos de captagao de recursos que assegurem maior celeridade na execucédo das
NECESSARI bases espaciais de referéncia como de hidrografia e nascentes. atividades propostas.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR




Caminhos paraa
VALIDACAO do CAR em Rondonia

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgdes declaratorias do CAR
busca auxiliar gestores de Rondbénia na priorizacao de cadastros, visando maior efetividade
e reducao dos custos. A proposta considerou os 100.866 mil cadastros inscritos no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 10 milhdes de hec-
tares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicagéo da legislacao florestal. A sequir
apresentamos os resultados e algumas solugcoes para questoes relacionadas a capacidade
institucional do 6rgédo estadual?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam a identificar quais cadastros possuem algum tipo de incoeréncia
ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. Em Rondénia, 59%
dos cadastros nao possuem pendéncias, sequndo os filtros utilizados, o que representa 32%
da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 41 mil cadastros res-
tantes(Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imovel rural 28.417 28% 2.557.642 25%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 535 1% 597.495 6%
Sobreposicao com Terras Indigenas 1.283 1% 429.775 4%
Sobreposicao com Embargos 5.638 5% 1.427.825 14%
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 4.928 5% 4.744.840 47%
Desmatamento p6s-2008 10.881 N% 2.325.332 23%
Total de cadastros com pendéncia 41.144 4% 6.877.907 68%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR PELOS ESTADOS DA AMAZONIA E DO CERRADO

FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
[ sem pendéncia
[l com pendéncia

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacao de filtros, a definicdo de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Rondonia

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5
Déficit > Déficit / Déficit, excedente, m
ou excedente conflito e custos
74 mil cadastros priorizados 60 mil cadastros priorizados 68 mil cadastros priorizados 68 mil cadastros priorizados
98% pequenos imoveis 99% pequenos imoveis 98% pequenos imoveis 98% pequenos imoveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre

6 e 41 milhoes de reais RS 270 mil e 2 milhées 4 e 30 milhoes de reais 4 e 27 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: [ Muitoalta [JAlta [ Baixa JMuitobaixa | Sem pendéncia

VARIAGAO DO CUSTO ESTIMADO DE ANALISE EM RELAGAO AO PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA
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OUTROS Dentre as agbes sugeridas para acelerar a validagado do CAR estd a manutencéo de
INVESTIMENTOS equipe, o estabelecimento de procedimentos para analise de cadastros, incluindo as-
NECESSARIOS sentamentos e de territérios de povos e comunidades tradicionais.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR




Caminhos paraa
VALIDACAO do CAR em Roraima

A sequinte proposta de filtros e cendrios para analise das informacgoes declaratorias do CAR
busca auxiliar os gestores de Roraima na priorizagao de cadastros, visando maior efetividade
e reducao dos custos. A proposta considerou os 6.528 mil cadastros inscritos no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no estado, com area total de 3 milhes de hec-
tares' que foram submetidos a uma modelagem de aplicagéo da legislacao florestal. A sequir
apresentamos os resultados e algumas solugcoes para questoes relacionadas a capacidade
institucional dos 6rgaos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam a identificar quais cadastros possuem algum tipo de incoerén-
cia ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. Em Roraima,
42% dos cadastros nao possuem pendéncias, sequndo os filtros utilizados, o que representa
11% da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 3,8 mil cadas-
tros restantes(Tabela 1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros ,
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imével rural 1.706 26% 904.532 29%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 32 0% 32.805 1%
Sobreposicao com Terras Indigenas 363 6% 204.446 7%
Sobreposicao com Embargos 274 4% 197.603 6%
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 2105  32% 2.503.578 81%
Desmatamento p6s-2008 869 13% 607.933 20%
Total de cadastros com pendéncia 3.815 58% 2.754.296 89%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR

FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia
ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
[l sem pendéncia
I Com pendéncia

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacédo de filtros, a definicao de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Roraima

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenariob
Déficit = Déficit Déficit, excedente, m
ou excedente - conflito e custos
4 mil cadastros priorizados 3.5 mil cadastros priorizados 4 mil cadastros priorizados 4 mil cadastros priorizados
75% pequenos imoveis 75% pequenos iméveis 75% pequenos iméveis 76% pequenos iméveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre
RS 632 mil e 5 milhdes RS 350 mil e 2 milhdes RS 562 mil e 4 milhdes RS 790 mil e 6 milhdes

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa [IMuitobaixa | Sem pendéncia

VARIAGAO DO CUSTO ESTIMADO DE ANALISE EM RELAGAO AO PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA
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OUTROS Outras agdes sugeridas para acelerar a vaIidaf;éo passam pela estruturacao da Funda- Alemdisso, é importante avangar nas regulamentacégs estaduais pgra CAR e PRA, tor-
INVESTIMENTOS cao Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com equipamentos. Bases espa- nando claro e transparentes os procedimentos de anélise. Por fim, é preciso desenvol-

p ciais comresolugao (espacial e temporal) mais adequadas, sobretudo para hidrografia, ver procedimentos especificos para analise de assentamentos rurais e territorios de
NECESSARIOS também sao necessarias. povos e comunidades tradicionais.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR




Caminhos paraa
VALIDACAO do CAR em Tocantins

A sequinte proposta de filtros e cenarios busca auxiliar os gestores do Tocantins na priori-
zacao de cadastros para analise, visando maior efetividade e redugao dos custos. A proposta
considerou os 58.012 mil cadastros inscritos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Ru-
ral (SICAR) no estado, com area total de 15 milhées de hectares' que foram submetidos a uma
modelagem de aplicacao da legislacao florestal. A sequir apresentamos os resultados e algu-
mas solugdes para questoes relacionadas a capacidade institucional dos 6rgédos estaduais?.

Filtros

Filtros automaticos auxiliam a identificar quais cadastros possuem algum tipo de incoerén-
cia ou caracteristica que demandaria, obrigatoriamente, uma analise manual. No Tocantins,
61% dos cadastros nao possuem pendéncias, seqgundo os filtros utilizados, o que representa
15% da area cadastrada. Assim, a analise manual podera ser direcionada aos 22 mil cadas-
tros restantes(Tabela1).

TABELA 1. Cadastros classificados como com pendéncia apos aplicagao
de filtros automaticos

:
Filtros "
Ne % Area(ha) %

Sobreposicao com Imovel rural 828 1% 510.488 3%
Sobreposicao com Unidade de Conservagao 241 0% 390.352 3%
Sobreposicao com Terras Indigenas 185 0% 236.004 2%
Sobreposicao com Embargos 1.310 2% 1.112.785 7%
Incoeréncia entre vegetagao declarada e observada 9.582 17% 10.871.770 73%
Desmatamento p6s-2008 17.852 31% 9.047.172 60%
Total de cadastros com pendéncia 22.440 39% 12.707.418 85%

1. A area total nao exclui as sobreposigdes entre cadastros
2. Esse documento € parte do “Caminhos para a validagdo do CAR pelos Estados da Amazénia
e do Cerrado”, que descreve a metodologia completa utilizada.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR PELOS ESTADOS DA AMAZONIA E DO CERRADO

FIGURA 1. Distribuicao espacial dos cadastros com pendéncia

ou sem pendéncia apos aplicacao de filtros automaticos

Situagdo do CAR
[l sem pendéncia
B com pendéncia

Cenarios para priorizacao

dos cadastros para analise

Apos aplicacao de filtros, a definicdo de critérios auxilia
na priorizacao estratégica de cadastros para analise. As
regras de prioridade devem ser estabelecidas de acordo
com a realidade do estado. Buscando abranger diferentes
opcoes, modelamos cinco cenarios com base em diferen-
tes critérios e estimamos o custo para validar 50% da area
cadastrada em cada um deles.




Tocantins

Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5
Déficit > Déficit Déficit, excedente, m
ou excedente conflito e custos
46 mil cadastros priorizados 38 mil cadastros priorizados 42 mil cadastros priorizados 45 mil cadastros priorizados
91% pequenos imoveis 94 % pequenos imoveis 92 % pequenos imoveis 76% pequenos iméveis
custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre custo estimado entre

4 e 31 milhoes de reais RS 963 mil e 7 milhées 3 e 21 milhoes de reais 4 e 28 milhoes de reais

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS CADASTROS PRIORIZADOS DE ACORDO COM CADA CENARIO
Prioridade: [ Muitoalta [Alta [ Baixa [Muitobaixa | Sem pendéncia

VARIAGAO DO CUSTO ESTIMADO DE ANALISE EM RELAGAO AO PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA
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OUTROS Outras acoes sugeridas para acelerar a validagao passa pela estruturagao do Instituto

INVESTIMENTOS Natureza do Tocantins, com equipamentos, servidores e adequacdes das bases espa-
p ciais de referéncia. Além disso, é importante avancar nas regulamentacdes estaduais

NECESSARIOS para CAR e PRA, tornando claro e transparentes os procedimentos de analise.

CAMINHOS PARA A VALIDAGAO DO CAR
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